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Sunus

ic kontrol; kurumlarin hedeflerine ulasmasi,
misyonlarini  gerceklestirmesi ve bu yolda
ilerlerken 6nlerine cikabilecek belirsizliklerin en
aza indirilmesi amaciyla uygulanan bir siirectir.

ic kontrol ayni zamanda, kurumlarin siirekli
degisen cevre kosullar, hizmet alanlarin
talepleri ve oOncelikleri ile gelecekte ortaya
clkabilecek tehdit unsuru olan veya firsatlar
yaratabilecek risklerle basa cikabilmeleri icin
yonetimi gliclendiren bir olgudur.

Mevzuatimizda i¢ Kontrol, 2003 yilinda
yayimlanan 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu'nda “ic Kontrol Sistemi” olarak
diizenlenmistir. Bilahare bu kanun kapsaminda
cikarilan”icKontrolve OnMaliKontroleiliskinUsul
ve Esaslar” ve “Strateji Birimlerinin Calisma Usul
ve Esaslari “na iliskin Yonetmelikler ile i¢ Kontrol
konusunda yeni dizenlemeler getirilmistir.
Ayrica 2007 yilinda yayimlanan” Kamu i¢ Kontrol
Standartlari Tebliginde” idarelerin; i¢ kontrol
sistemlerinin olusturulmasinda, izlenmesinde
dikkate

ve degerlendirilmesinde almalari

gereken temel yonetim kurallari ile tim kamu

kurumlarinda tutarli, kapsamli ve standart bir
kontrol sisteminin kurulmasi ve uygulanmasi
icin gerekli standartlara yer verilmistir.

Bu kapsamda Kepez Belediyesinde; “2009 -
2011 Kamu I¢ Kontrol Standartlari Eylem Plani”
hazirlanarak Maliye Bakanligina gonderilmistir.
Ayrica Eylem Planinda belirtilmis hususlarin
en kisa slrede hayata geciriimesi amaciyla
calismalara  baslanmisti. ~ Bu  calismalar
cercevesinde Belediyemiz de, i¢ kontrol sistemi
ile kisisel gelisim yoniinde o6nemli adimlar
atilmistir.

Bununla birlikte, konuya iliskin Maliye
Bakanligi yayinlan takip edilerek Eylem
Planimizda degisiklik yapilmasi gerekliligi her
zaman g6z 6niinde bulundurulmustur.

Bu cercevede Maliye Bakanhgi tarafindan
calismalari  sirdirilen “Kamu ic  Kontrol
Rehberinde” belirtilen bazi esas ve yaklagimlar
dikkate alinarak Eylem Planimiz revize edilerek
dizenlenmis  ve

yeniden uygulamanin

gerceklestirilmesi amaciyla yayimlanmistir.



Yeniden hazirlanan eylem plani, ancak
uygulama sirasinda gosterilecek kararlilikla
ve birim mudurlerimizin - bu  konudaki

gOsterecekleri  6zenle  basarii  olacaktir.

Programin basariya ulasmasindaki en buylk
faktorlerden birisi de belediyemizde konunun
raporlanmasi ile

hassasiyetle izlenmesi ve

dis denetimden gelecek olan degerlendirme

Bu ¢alismalar cercevesinde Belediyemiz de, i¢ kontrol
sistemi ile kisisel gelisim yoniinde 6nemli adimlar
atilmistir.

sonugclandir.

Kepez Belediye Baskanhgi Kamu ¢
Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Planinin
hazirlanmasinda emegi gecen tim arkadaslara
ve calisma ekibine enicten tesekkurlerimi sunar,

hayirli olmasini dilerim.

Hakan TUTUNCU
Belediye Baskani




A. Genel Bilgiler

1. ViZYONUMUZ

Verimlilik, Kalite, Seffaflik ve insana saygiyi
esas alarak surekli gelisen, bir belediye olmak

2. MiISYONUMUZ

Kurumsal gelisimi Gst diizeyde saglayarak ve
kaliteyi ucuza mal ederek, kisa stirede cok isler
basarmak ve Kepez Halkinin yasam kalitesini en
st diizeye cikarmak

3.YETKi GOREV VE SORUMLULUKLAR

Kepez Belediyesi, 5393 Sayili Belediye
Kanunu ve 5216 Sayili Buylksehir Belediyesi
Kanunu’nun da belirtilen gorev ve yetkiler
kapsaminda sorumluluklarini yerine
getirmektedir.

5393 Sayili Belediye Kanunu

Belediyenin goérev ve sorumluluklar 5393
sayill Kanunun14 lGncti Maddesinde asagidaki
sekilde yer almaktadir.

Belediye, mahalli musterek nitelikte olmak
sartiyla;

a. Imar, su ve kanalizasyon, ulasim gibi
kentsel alt yap; cografi ve kent bilgi sistemleri;
cevrevecevre sartlari, temizlik ve kati atik; zabita,
itfaiye, acil yardim, kurtarma ve ambulans; sehir
ici trafik; defin ve mezarliklar; agaclandirma,
park ve yesil alanlar; konut; kiltiir ve sanat,
turizm ve tanitim, genclik ve spor; sosyal hizmet
ve yardim, nikah, meslek ve beceri kazandirma;
ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi hizmetlerini

yapar veya yaptirr. Buyuksehir belediyeleri ile

nifusu 50.000'i gecen belediyeler, kadinlar ve
cocuklar icin koruma evleri acar.
okul

b. Devlete ait her derecedeki

binalarinin insaati ile bakim ve onarimini
yapabilir veya yaptirabilir, her tlrli arag, gereg
ve malzeme ihtiyaclarini karsilayabilir; saghkla
ilgili her turlu tesisi agabilir ve isletebilir; kultir
ve tabiat varliklari ile tarihi dokunun ve kent
tarihi bakimindan 6nem tasiyan mekanlarin
ve islevlerinin korunmasini saglayabilir; bu
amacla bakim ve onarimini yapabilir, korunmasi
mumkin olmayanlar aslina uygun olarak
yeniden insa edebilir. Gerektiginde, 6grencilere,
amator spor kullplerine malzeme verir ve
gerekli destegi saglar, her tirli amatér spor
karsilasmalari diizenler, yurt ici ve yurt disi
musabakalarda Ustlin basari gosteren veya
derece alan sporculara belediye meclisi karariyla
odul verebilir. Gida bankaciligi yapabilir.

c. Belediyenin Goérev ve Sorumluluklari ile
ilgili Diger Hukimler Sunlardir;

+ Hizmetlerin  yerine  getirilmesinde
oncelik sirasi, belediyenin mali durumu ve
hizmetin ivediligi dikkate alinarak belirlenir.

« Belediye hizmetleri, vatandaslara en
yakin yerlerde ve en uygun yontemlerle sunulur.

+ Hizmet sunumunda 6zurly, yasli, duskin
ve dar gelirlilerin durumuna uygun yontemler

uygulanir.



« Belediyenin gorev, sorumluluk ve yetki
alani belediye sinirlarini kapsar.

« Belediye meclisinin karari ile mucavir
alanlara da belediye hizmetleri géturulebilir.

« 4562 sayil Organize Sanayi Bolgeleri
Kanunu hikiamleri saklidir.

« Sivil hava ulasimina agik havaalanlari
ile bu havaalanlari blinyesinde yer alan tim
tesisler bu Kanunun kapsami disindadir.

5393 sayil
inci maddesinde “

Belediye Kanunu’nun 15
Belediyenin Yetkileri ve
imtiyazlar” asagidaki sekilde belirtilmistir.

a. Belde sakinlerinin mabhalli musterek
nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak amaciyla her
turli faaliyet ve girisimde bulunmak.

b. Kanunlarin belediyeye verdigi yetki
cercevesinde yonetmelik c¢ikarmak, belediye
yasaklari koymak ve uygulamak, kanunlarda
belirtilen cezalari vermek.

c. Gercek ve tuzel Kkisilerin faaliyetleri
ile ilgili olarak kanunlarda belirtilen izin veya
ruhsati vermek.

d. Ozel kanunlar geregince belediyeye ait
vergi, resim, harg, katki ve katilma paylarinin
tarh, tahakkuk ve tahsilini yapmak; vergi, resim
ve harg disindaki 6zel hukuk hiikiimlerine gore
tahsili gereken dogal gaz, su, atik su ve hizmet
karsiigr alacaklarin tahsilini yapmak veya
yaptirmak.

e. Muktesep haklar sakh kalmak (zere;

icme, kullanma ve endustri suyu saglamak;

atik su ve yagmur suyunun uzaklastinlmasini
saglamak; bunlar icin gerekli tesisleri kurmak,
kurdurmak, isletmek ve islettirmek; kaynak
sularini isletmek veya islettirmek.

f. Toplutasimayapmak; buamacla otobds,
deniz ve su ulagim araglari, tiinel, rayli sistem
dahil her tlrli toplu tasima sistemlerini kurmak,
kurdurmak, isletmek ve islettirmek.

g. Kati atiklarin toplanmasi, tasinmasi,
aynstirilmasi, geri kazanimi, ortadan kaldirilmasi
ve depolanmasi ile ilgili butin hizmetleri
yapmak ve yaptirmak.

h. Mahalli musterek nitelikteki hizmetlerin
yerine getirilmesi amaciyla, belediye ve
mucavir alan sinirlari icerisinde tasinmaz almak,
kamulastirmak, satmak, kiralamak veya kiraya
vermek, trampa etmek, tahsis etmek, bunlar
Uzerinde sinirli ayni hak tesis etmek.

i. Borg¢ almak ve bagis kabul etmek

j. Toptanci ve perakendeci halleri, otobus
terminali, fuar alani, mezbaha, ilgili mevzuata
gore yat limani ve iskele kurmak, kurdurmak,
isletmek, islettirmek veya bu yerlerin gercek ve
tlzel kisilerce agilmasina izin vermek.

k. Vergi, resim ve harclar disinda kalan dava
konusu uyusmazliklarin anlagmayla tasfiyesine
karar vermek

l.  Gayristhhi muesseseler ile umuma acik
istirahat ve eglence yerlerini ruhsatlandirmak

ve denetlemek.



m. Belde de ekonomi ve ticaretin
gelistirilmesi ve kayit altina alinmasi amaciyla
izinsiz satis yapan seyyar saticilan faaliyetten
men etmek, izinsiz satis yapan seyyar saticilarin
faaliyetten men edilmesi sonucu, cezasi
ddenmeyerek iki giin icinde geri alinmayan
gida maddelerini gida bankalarina, cezasi
odenmeyerek otuz giin icinde geri alinmayan
gida disi mallari yoksullara vermek

n. Reklam panolar ve tanitici tabelalar
konusunda standartlar getirmek.

0. Gayristhhi isyerlerini, eglence yerlerini,
halk sagligina ve cevreye etkisi olan diger
isyerlerini kentin belirli yerlerinde toplamak;
hafriyat topragi ve moloz dokim alanlarini;
(LPG)

sahalarini; insaat malzemeleri, odun, komir

sivilastinlmis  petrol gaz depolama
ve hurda depolama alanlar ve satis yerlerini
belirlemek; bu alan ve yerler ile tagimalarda
cevre kirliligi olusmamasi icin gereken tedbirleri
almak.

p. Kara, deniz, su ve demiryolu Uzerinde
isletilen her turli servis ve toplu tasima araclari
ile taksi sayilarini, bilet Ucret ve tarifelerini,
zaman ve guzergahlarini belirlemek; durak
yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan
ve benzeri yerler lzerinde ara¢ park yerlerini
tespit etmek ve isletmek, islettirmek veya
kiraya vermek; kanunlarin belediyelere verdigi
trafik dliizenlemesinin gerektirdigi bitin isleri

yurutmek

r. Belediyenin yetkileri ve imtiyazlari ile
ilgili diger hikimler ise sunlardir;
« () bendinde

muesseselerden

belirtilen  gayrisihhi

birinci  sinif  olanlarin
ruhsatlandiriimasi ve denetlenmesi, buytksehir
ve il merkez belediyeleri dahilindeki yerlerde il
Ozel idaresi tarafindan yapilir.

« (e), (f) ve (g) bentlerinde belirtilen
hizmetler Danistay'n gériisi  ve cisleri
Bakanhginin kararyla siresi kirk dokuz yili
ge¢memek lizere imtiyaz yoluyla devredebilir.

« Toplu tasima hizmetleri imtiyaz veya
tekel olusturmayacak sekilde ruhsat vermek
suretiyle yerine getirebilecegi gibi toplu
tasima hatlarini kiraya verme veya Belediye
Kanunu'nun 67 inci maddesindeki esaslara gore
hizmet satin alma yoluyla yerine getirebilir.

- ll'sinirlari icinde blyiiksehir belediyeleri,
belediye ve miucavir alan sinirlari icinde
10.000" i

belediyeler, meclis karariyla; turizm, saglk,

il belediyeleri ile nifusu gecen
sanayi ve ticaret yatirmlarinin ve egitim
kurumlarinin su, termal su, kanalizasyon, dogal
gaz, yol ve aydinlatma gibi alt yapi ¢alismalarini
faiz almaksizin on yila kadar geri 6demeli veya
Ucretsiz olarak yapabilir veya yaptirabilir, bunun
karsiliginda yapilan tesislere ortak olabilir.

- il sinirlant icinde biiyiiksehir belediyeleri,
belediye ve mucavir alan sinirlar igcinde il

belediyeleriilentifusu10.000'igecenbelediyeler,



meclis karariyla; saglik, egitim, sosyal hizmet ve
turizmigelistirecek projelereicisleri Bakanhginin
onayi ile Ucretsiz veya dusik bir bedelle amaci
disinda kullanilmamak kaydiyla arsa tahsis
edebilir.

+ Belediye, belde sakinlerinin belediye
hizmetleriyle ilgili goéris ve dusuncelerini
tespit etmek amaciyla kamuoyu yoklamasi ve
arastirmasi yapabilir.

« Belediye mallarina karsi suc isleyenler
Devlet malina karsi sug¢ islemis sayilir. 2886
sayili Devlet ihale Kanununun 75 inci maddesi
hikamleri belediye tasinmazlar hakkinda da
uygulanir.

» Belediyenin proje karsihgi borclanma
yoluyla elde ettigi gelirleri, sarth badislar ve
kamu hizmetlerinde fiilen kullanilan mallari ile
belediye tarafindan tahsil edilen vergi, resim ve
harg gelirleri haczedilemez.

5216 Sayih Biiyuiksehir Belediyesi Kanunu:

5216 Sayih Kanunun 7 inci Maddesinde
Buyuksehir sinirlari icerisinde yer alan ilce
belediyelerinin gorev ve yetkileri asagidaki gibi
belirtilmistir.

a) Kanunlarla munhasiran Bulyuksehir
belediyesine verilen gorevler ile birinci fikrada
sayilanlar disinda kalan gorevleri yapmak ve
yetkileri kullanmak.

b) Blyuksehir kati atik yonetim planina
uygun olarak, kati atiklari toplamak ve aktarma
istasyonuna tasimak.

¢) Sthhi isyerlerini, 2 inci ve 3 Unci sinif
gayristhhi muesseseleri, umuma acik istirahat
ve eglence yerlerini ruhsatlandirmak ve
denetlemek.

d) Birinci fikrada belirtilen hizmetlerden;
otopark, spor, dinlenme ve eglence yerleri ile
parklari yapmak; yaslilar, ozurliler, kadinlar,
gencler ve ¢cocuklara yonelik sosyal ve kultirel
hizmetler sunmak; mesleki egitim ve beceri
kurslari agcmak; saglk, egitim, kultlir tesis ve
binalarinin yapim, bakim ve onarimiile kultur ve
tabiat varliklari ve tarihi dokuyu korumak; kent
tarihi bakimindan 6nem tasiyan mekanlarin
ve islevlerinin gelistirilmesine iliskin hizmetler
yapmak

e) Defin ile ilgili hizmetleri yuritmek.

4. TESKILAT YAPISI
Kepez Belediye Bagkanliginin yasayla
belirlenmis  yuriitme organlarini  Belediye

Baskani, Belediye Meclisi ve Belediye Enclimeni
olusturmaktadir.

5393 Sayili Belediye Kanununa gore:

Belediye Baskani

Madde 37- Belediye Baskani, belediye
idaresinin basi ve belediye tlzel kisiliginin
temsilcisidir. Belediye baskani, gorevinin devami
sUresince siyasi partilerin yonetim ve denetim
organlarinda gorev alamaz;, profesyonel
spor kullplerinin baskanligini yapamaz ve

yonetiminde bulunamaz.



Belediye baskaninin gorev ve yetkileri

Madde 38- Belediye bagkaninin gorev ve
yetkileri sunlardir:

a) Belediye teskilatinin en Gst amiri olarak
belediye teskilatini sevk ve idare etmek,
belediyenin hak ve menfaatlerini korumak.

b) Belediyeyi stratejik plana uygun olarak
yonetmek, belediye idaresinin  kurumsal
stratejilerini olusturmak, bu stratejilere uygun
olarak butceyi, belediye faaliyetlerinin ve
personelinin performans olcitlerini hazirlamak
ve uygulamak, izlemek ve degerlendirmek,
bunlarla ilgili raporlari meclise sunmak.

c) Belediyeyi Devlet dairelerinde ve
torenlerde, davaci veya daval olarak da yargi
yerlerinde temsil etmek veya vekil tayin etmek.

d) Meclise ve enciimene baskanlik etmek.

e) Belediyenin tasinir ve tasinmaz mallarini
idare etmek.

f) Belediyenin gelir ve alacaklarini takip ve
tahsil etmek.

g) Yetkili organlarin kararini almak sartiyla
sozlesme yapmak.

h) Meclis ve encimen kararlariniuygulamak.

i) Butceyi uygulamak, biitcede meclis ve
encimenin yetkisi disindaki aktarmalara onay
vermek.

j) Belediye personelini atamak.

k) Belediye ve bagh kuruluslari ile
isletmelerini denetlemek.

[) Sartsiz bagislan kabul etmek.

m) Belde halkinin huzur, esenlik, saglik ve
mutlulugu icin gereken 6nlemleri almak.

n) Bltcede yoksul ve muhtaclar icin ayrilan
odenegikullanmak,6zurlilereyonelikhizmetleri
yuritmek ve 6zirliler merkezini olusturmak.

o) Temsil ve agirlama giderleri icin ayrilan
o0denegdi kullanmak.

p) Kanunlarla belediyeye verilen ve belediye
meclisi veya belediye encimeni kararini
gerektirmeyen gorevleri yapmak ve yetkileri
kullanmak.

5393 Sayili

Belediye Meclisi

Belediye Kanununa gore

Madde 17.- Belediye Meclisi, belediyenin
karar organidir ve ilgili kanunda gdsterilen esas
ve usullere gore secilmis Gyelerden olusur.

Belediye Meclisinin Gorev ve Yetkileri

Madde 18.- Belediye meclisinin gorev ve
yetkileri sunlardir;

a) Stratejik plan ile yatinm ve calisma
programlarini, belediye faaliyetlerinin  ve
personelinin performans olcitlerini gorismek
ve kabul etmek.

b) Bitce ve kesin hesabi kabul etmek,
bltcede kurumsal kodlama yapilan birimler ile
fonksiyonel siniflandirmanin birinci duzeyleri
arasinda aktarma yapmak.

¢) Belediyenin imar planlarini gériismek ve
onaylamak, Bliyuksehir ve il belediyelerinde il

cevre duizeni planini kabul etmek.



d) Bor¢lanmaya karar vermek.

e) Tasinmaz mal alimina, satimina, takasina,
tahsisine, tahsis seklinin degistirilmesine veya
tahsisli bir tasinmazin kamu hizmetinde ihtiyac
duyulmamasi halinde tahsisin kaldirilmasina;
¢ yildan fazla kiralanmasina ve stiresi otuz yih
gecmemek kaydiyla bunlar Gzerinde sinirl ayni
hak tesisine karar vermek.

f) Kanunlarda vergi, resim, har¢ ve katilma
pay! konusu yapilmayan ve ilgililerin istegine
bagli hizmetler icin uygulanacak Ucret tarifesini
belirlemek.

g) Sarth bagislar kabul etmek.

h) Vergi, resim ve harclar disinda kalan ve
miktari bes bin TL' den fazla dava konusu olan
belediye uyusmazliklarini sulh ile tasfiyeye,
kabul ve feragate karar vermek.

i) Butce ici isletme ile 6762 sayil Turk Ticaret
Kanununa tabi ortakliklar kurulmasina veya bu
ortakliklardan ayrilmaya, sermaye artisina ve
gayrimenkul yatirim ortakligi kurulmasina karar
vermek.

j) Belediye adina imtiyaz verilmesine ve
belediye yatirimlarinin yap-islet veya yap-islet-
devret modeli ile yapilmasina; belediyeye ait
sirket, isletme ve istiraklerin 6zellestirilmesine
karar vermek.

k) Meclis baskanlik divanini ve enciimen
dyeleriile ihtisas komisyonlari Gyelerini secmek.

[) Norm kadro cercevesinde belediyenin ve
bagh kuruluslarinin kadrolarinin ihdas, iptal ve

degistirilmesine karar vermek.

m) Belediye tarafindan  c¢ikarilacak
yonetmelikleri kabul etmek.

n) Meydan, cadde, sokak, park, tesis ve
benzerlerine ad vermek; mahalle kurulmasi,
kaldinlmasi, birlestirilmesi, adlariyla sinirlarinin
tespiti ve degistiriimesine karar vermek; beldeyi
tanitict amblem, flama ve benzerlerini kabul
etmek.

o) Digermabhalliidarelerle birlikkurulmasina,
kurulmus birliklere katilmaya veya ayrilmaya
karar vermek.

p) Yurt icindeki ve Icisleri Bakanligrnin
izniyle yurt disindaki belediyeler ve mahalli
idare birlikleriyle karsilikh isbirligi yapilmasina;
kardes kent iliskileri kurulmasina; ekonomik
ve sosyal iliskileri gelistirmek amaciyla kultdr,
sanat ve spor gibi alanlarda faaliyet ve projeler
gerceklestirilmesine; bu cercevede arsa, bina ve
benzeri tesisleri yapma, yaptirma, kiralama veya
tahsis etmeye karar vermek

r) Fahri hemserilik payesi ve berati vermek.

s) Belediye baskaniyla enciimen arasindaki
anlasmazliklari karara baglamak.

t) Mucavir alanlara belediye hizmetlerinin
gotirdlmesine karar vermek.

u) imar planlarina uygun sekilde hazirlanmig
belediye imar programlarini goriserek kabul

etmek.



Belediye Enciimeni

Madde 33.- Belediye enciimeni, belediye
baskaninin baskanliginda;

a) il belediyelerinde ve niifusu 100.000'in
uzerindeki belediyelerde, belediye meclisinin
her yil kendi Gyeleri arasindan bir yil icin gizli
oyla sececegi U¢ Uye, mali hizmetler birim amiri
ve belediye baskaninin birim amirleri arasindan
bir yil icin sececegi iki Uye olmak Uzere yedi
kisiden,

b) Diger belediyelerde, belediye meclisinin
her yil kendi Gyeleri arasindan bir yil icin gizli
oyla sececedi iki Uye, mali hizmetler birim amiri
ve belediye baskaninin birim amirleri arasindan
bir yil icin sececegi bir Uye olmak lzere bes

kisiden olusur.

Belediye baskaninin katilmadigi
toplantilarda, belediye baskaninin
gorevlendirecegi baskan yardimcisi veya

encimen Uyesi, encimene baskanhk eder.
Enclimen toplantilarina glindemdeki konularla
ilgili olarak ilgili birim amirleri, belediye baskani
tarafindan oy hakki olmaksizin gorisleri alinmak
Uzere cagrilabilir.

Belediye Enciimeninin Gorev ve Yetkileri

Madde 34.- Belediye encliimeninin gorev ve
yetkileri sunlardir;

a) Stratejik plan ve yillik calisma programi
ile bitce ve kesin hesabi inceleyip belediye
meclisine gorus bildirmek.

b)Yillikgalisma programinaalinanislerleilgili

kamulastirma kararlarini almak ve uygulamak.

c) Ongériilmeyen giderler 6deneginin
harcama yerlerini belirlemek.

d) Bitcede fonksiyonel siniflandirmanin
ikinci diizeyleri arasinda aktarma yapmak.

e) Kanunlarda 6ngoriilen cezalari vermek.

f) Vergi, resim ve harclar disinda kalan
dava konusu olan belediye uyusmazliklarinin
anlasma ile tasfiyesine karar vermek.

g) Tasinmaz mal satimina, trampasina ve
tahsisine iliskin meclis kararlarini uygulamak;
suresi U¢ yih gegmemek Uzere kiralanmasina
karar vermek.

h) Umuma acik yerlerin acilis ve kapanis
saatlerini belirlemek.

i) Diger kanunlarda belediye enciimenine
verilen gorevleri yerine getirmek.

Belediye Teskilat Yapisi

Belediyemizin teskilat yapisi hizmetlerin
etkin sunulmasini saglayacak yeterlikte olmasi
dikkate alinarak olusturulmustur.

Belediyemizin teskilat yapisi duragan ve
degismez bir yapi durumundan cikartiimis,
teskilat yapisina bir dinamizm kazandirlarak
hizmetin, gorevin ve sartlarin gerekligine

gore sekillenmesi, uygulamaya konulmasi
saglanmistir.

Bu kapsamda halen Belediye Baskanimiza
dogrudan baglanmis olarak iki muduarluk

bulunmaktadir.
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B. ic Kontrol Sisteminin Genel Esaslari

1.Tanim

5018 sayili Kanunun 55 inci maddesinde
ic Kontroliin Tanimu:

idareninamaclarina, belirlenmispolitikalara
ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili,
ekonomik ve verimli bir sekilde yuritilmesini,
varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe
kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini,
mali bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve
glvenilir olarak Uretilmesini saglamak Uzere
idare tarafindan olusturulan organizasyon,
yontem ve surecle ic denetimi kapsayan mali ve
diger kontroller bitlnuddr.

2. Amag¢

5018 sayili Kanunun 56 inci maddesinde i¢
Kontroliin Amaclar:

« Kamu gelir,  gider,
yukimliliklerinin etkili, ekonomik ve verimli
bir sekilde yonetilmesini,

- Kamu Idarelerinin
diger diizenlemelere uygun olarak faaliyet
gostermesini,

« Her tirlG mali

varhk ve

kanunlara ve

karar ve islemlerde
usulsuizlik ve yolsuzlugun 6nlenmesini,
« Karar olusturmak ve izlemek icin
dizenli, zamaninda ve guvenilir rapor ve bilgi
edinilmesini,

« Varliklarin kétuye kullanilmasi ve israfin
onlenmek ve kayiplara karsi
saglamak olarak belirtilmistir.

3.Yasal Cerceve

korunmasini

Son yillarda uygulamaya konulan planli
gelisim calismalarinda ic kontrole iliskin oldukca

genis bir yasal diizenleme yer almistir.

ic kontrole iliskin yasal cerceve asagidaki
mevzuatla diizenlenmistir.

a. 5018 Sayil Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu

Kanun TBMM'de 10 Aralik 2003 tarihinde
kabul edilerek 24 Aralik 2003 tarih 25326 sayili
Resmi Gazete'de yayimlanmistir. 22 Aralik 2005
tarih ve 5436 sayil Kanunla, 5018 sayili Kanunda
gecen bazi ifadelerde degisiklikler yapilarak
Kanunun uygulanabilirlik kapasitesi artiriimis,
ic Kontrol Sistemi yeniden tanimlanarak daha
kapsayici hale getirilmistir.

b. ic Kontrol ve On Mali Kontrole iligkin Usul
ve Esaslar

5018 sayili Kanunun 55, 56, 57 ve 58’ inci
maddelerine dayanilarak hazirlanan ve 31
Aralik 2005 tarihli ve 26040 (3. mukerrer) sayih
Resmi Gazetede yayimlanan dokimanin “ ic
Kontrol Standartlari” baslikli 5'inci maddesinde,
Kanuna ve i¢ kontrol standartlarina aykiri
olmamak sartiyla, idarelerce gorev alanlan
cercevesinde her tirlt yontem, siireg ve 6zellikli
islemlere iliskin standartlar belirlenebilecegi de
belirtilmistir.

c. Strateji Gelistirme Birimlerinin Calisma
Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik

10 Aralik 2003 tarihli ve 5018 sayili Kanunun
60'1nci maddesi ile 22 Aralik 2005 tarihli ve 5436
saylll Kanunun 15’inci maddesine dayanilarak
hazirlanan Yénetmeligin 9'uncu maddesinde” ic
Kontrol“ mali hizmetler fonksiyonu kapsaminda
yurutilecek isler arasinda sayilmistir.



d. Kamu ¢ Kontrol Standartlari Tebligi

Kamu i¢ Kontrol Standartlari; COSO modeli,
INTOSAI Kamu Sektérii ic Kontrol Standartlari
Rehberi ve Avrupa Birligi ic Kontrol Standartlari
cercevesinde Maliye Bakanhidi tarafindan
belirlenmistir.

Bu kapsamda; Maliye Bakanhgi tarafindan
hazirlanan ve 26 Aralik 2007 tarihlive 26738 sayili
Resmi Gazetede yayimlanan Teblig ile kamu
idarelerinde i¢ kontrol sisteminin olusturulmasi,
uygulanmasi,
amaciyla 18 standart ve bu standartlar icin
gerekli 79 genel sart belirlenmis bulunmaktadir.

e. Kamu i¢ Kontrol Standartlarina Uyum
Eylem Plani Rehberi

Maliye Bakanligi tarafindan 04 Subat 2009
tarihinde yayimlanmis olan Rehber; i¢c Kontrol
Sistemlerini Kamu i¢c Kontrol Standartlar ile

izlenmesi ve gelistiriimesi

uyumlu hale getirmek icin yapilmasi gereken
calismalarin belirlenmesi, bu calismalar icin
eylem plani olusturulmasi, gerekli prosedurler
ve ilgili
calismalarinda kamu idarelerine yol géstermek
amaciyla hazirlanmis ve bu amagla temel ilkeler
belirlenmistir.

f. ic Denetcilerin Calisma Usul ve Esaslari
Hakkinda Yonetmelik

5018 sayil Kanunun 65 inci maddesine
dayanilarak hazirlanmis olup, Resmi Gazetenin
12 Temmuz 2006 tarih ve 26226 sayisi ile
yayimlanarak ydrurlige girmistir.

Yonetmeligin  Amaci, ic  Denetcilerin;
kamu idareleri itibariyla sayilarini, niteliklerini,

dizenlemelerin hazirlanmasi

atanmalarini, ¢ahsma usul ve esaslarin,
sertifikalarinin verilmesi ve derecelendirilmesi
ile diger hususlari diizenlemektir.

g. Kamu idarelerince Hazirlanacak Faaliyet
Raporlari Hakkinda Yonetmelik

5018 sayil Kanunun 41 inci maddesine
dayanilarak hazirlanmis olup, Resmi Gazetenin
17 Mart 2006 tarih ve 26111 sayisi ile
yayimlanarak yurirlige girmistir. Amaci, genel
blitce kapsamindaki kamu idareleri, 6zel bitceli
idareler, sosyal glvenlik kurumlari ile mahalli
idarelerin faaliyet raporlarinin hazirlanmasi,
ilgili idarelere gonderilmesi, kamuoyuna
aciklanmasi ve bu islemlere iliskin sureler ile
diger usul ve esaslari ortaya koymaktir.

h. Kamu idarelerince  Hazirlanacak
Performans Programlari Hakkinda Yonetmelik

5018 sayih Kanunun 9 uncu maddesine
dayanilarak hazirlanmis olup, Resmi Gazetenin
05 Temmuz 2008 tarih ve 26927 sayisi ile
yayimlanarak yururlige girmistir. Amaci, genel
bitce kapsamindaki kamu idareleri, 06zel
butceli idareler, sosyal glvenlik kurumlari ile
mabhalli idarelerin performans programlarinin
hazirlanmasi, ilgili idarelere gonderilmesi,
kamuoyuna aciklanmasi ve bu islemlere iliskin
surelerile digerusul ve esaslari ortaya koymaktir.

4. Unsurlar ve Genel Kosullari

ic Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul
ve Esaslar Dokiimaninin 7 inci maddesinde i¢
KontrollUin unsurlari ve genel kosullar bes ana

baslik altinda belirtilmistir.



a. Kontrol Ortami: idarenin yoneticileri ve
calisanlarinin i¢ kontrole olumlu bir bakis acisi
saglamasi, etik degerlere ve dirist bir yonetim
anlayisina sahip olmasi esastir. Performans
esasli yonetim anlayisi cercevesinde gorev, yetki
ve sorumluluklarin uzmanliga énem verilerek
bilgili ve yeterli kisilere verilmesi ve personelin
performansinin  degerlendirilmesi  saglanir.
idarenin organizasyon yapisi ile personelin
gorev, yetki ve sorumluluklarn acik bir sekilde
belirlenir.

b. Risk Degerlendirmesi: Mevcut kosullarda
meydana gelen degisiklikler g6z ©nlnde
bulundurularak gerceklestirilen ve sureklilik
gosteren bir faaliyettir.

c. Kontrol Faaliyetleri: Onleyici, tespit edici
ve duzeltici her tirli kontrol faaliyeti belirlenir
ve uygulanir.

d. Bilgiveiletisim:idareninihtiyacduyacagi
her tarlt bilgi uygun bir sekilde kaydedilir,
tasnife tabi tutulur ve ilgililerin i¢ kontrol ile
diger sorumluluklarini yerine getirebilecekleri
bir sekilde ve siirede iletilir.

e. Gozetim: i¢ Kontrol sistem ve faaliyetleri
strekli olarak
degerlendirilir.

5.Temel ilkeler

izlenir, godzden gegirilir ve

ic Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul
ve Esaslar Dokiimaninin 6’inci maddesinde
ic Kontroliin temel ilkeleri olarak asagidaki
hususlar belirtilmistir.

a. I¢ Kontrol faaliyetleri idarenin yénetim
sorumlulugu ¢ercevesinde yuratalar.

b. i¢ Kontrol faaliyet ve diizenlemelerinde

oncelikle riskli alanlar dikkate alinir.

c. Ic Kontrole iliskin sorumluluk, islem
strecinde yer alan buitiin gorevlileri kapsar.

d. i¢c Kontrol Mali ve Mali olmayan tim
islemleri kapsar.

e. Ic Kontrol Sistemi yilda en az bir kere
degerlendirilir ve alinmasi gereken onlemler
belirlenir.

f. ic Kontroldiizenlemeveuygulamalarinda
mevzuata  uygunluk, saydamlik, hesap
verilebilirlik, ekonomiklik, etkinlik, etkililik gibi
iyi mali yénetim ilkeleri esas alinir.

6. Kontrol Yapisi ve Uygulamasi

5018 sayili Kanunun 57’inci maddesinde
kamu idarelerinin mali ydnetim ve kontrol
sistemlerinin  harcama birimleri, muhasebe
ve mali hizmetler ile 6n mali kontrol ve ic
denetimden meydana geldigibelirtilerek, yeterli
ve etkili bir kontrol sisteminin saglanmasinin
geredi olarak asagida belirtilen hususlara yer
verilmistir.

a. Mesleki degerlere ve durist yonetim
anlayisina sahip olunmasi

b. Mali yetki ve sorumluluklarin bilgili ve
yeterli yonetici ile personele verilmesi

C. Belirlenmis standartlara uyulmasinin
saglanmasi

d. Mevzuata aykiri faaliyetlerin dnlenmesi

e.Kapsamli bir yonetim anlayisiile uygun bir
calisma ortaminin ve saydamligin saglanmasi
bakimindan, ilgili idarelerin Ust yoneticileri ile
diger yoneticileri tarafindan gorev, yetki ve
sorumluluklar g6z onitnde bulundurularak
gerekli 6nlemlerin alinmasi



C. ¢ Kontrol Sisteminin Bilesenleri

Kamu i¢c Kontrol Standartlari COSO modeli,
INTOSAI Kamu Sektorii ic Kontrol Standartlari
Rehberi ve Avrupa Birligi ic Kontrol Standartlari
cercevesinde Maliye Bakanhidi tarafindan
belirlenmistir.Kamuidarelerine “KamuicKontrol
Standartlan Tebligi“ kapsaminda yayimlanan
Standartlar asagida belirtilen bilesenler esas
alinarak olusturulmustur.

« Kontrol Ortami

Bilesen

Kontrol Ortami

Risk Degerlendirmesi
Kontrol Faaliyetleri
Bilgi ve iletisim
izleme

Toplam

IC KONTROL STANDARTLARI

1. Kontrol Ortami Standartlar

« Etik Degerler ve Durustlik

« Misyon, Organizasyon Yapisi ve
Gorevler

« Personelin Yeterliligi ve Performansi

+ Yetki Devri

2. Risk Degerlendirme Standartlari

+ Risklerin Belirlenmesi ve
Degerlendirilmesi

« Planlama ve Programlama

3. Kontrol Faaliyetleri

« Kontrol Stratejileri ve Yontemleri

+ Prosedurlerin Belirlenmesi ve
Belgelendirilmesi

+ Risk Degerlendirmesi

« Kontrol Faaliyetleri

- Bilgi ve iletisim

. izleme

Bahse konu bilesenler cercevesinde; kamu
idarelerinde i¢c Kontrol Sisteminin kurulmasi,
uygulanmasi,izlenmesivegelistiriimesiamaciyla
genel nitelikte 18 Standart ve bu standartlara
iliskin olarak 79 genel sart belirlenmistir.

Standart Sart
4 26
2 9
6 17
4 20
2 7
18 79

+ Gorevler Ayriligi

+ Hiyerarsik Kontroller

+ Faaliyetlerin Surekliligi

- Bilgi Sistemleri Kontrolleri

4. Bilgi ve iletisim

- Bilgi ve iletisim

+ Raporlama

+ Kayit ve Dosyalama Sistemi

- Hata, Usulsuzltk ve Yolsuzluklarin
Bildirilmesi

5. izleme Standartlari

. Ic Kontroliin Degerlendirilmesi

. I¢ Denetim



D. Ic Kontrol Sisteminde Yetki ve Sorumluluklar

1. Ust Yoneticilerin Sorumlulugu

5018 sayili Kanunun 11’inci maddesinde
Ust Yoneticilerin;

. Idarelerin

stratejik planlarinin

ve biutcelerinin  kalkinma planina, yilhk
programlara, stratejik plan ve performans
hedefleri ile hizmet gereklerine uygun olarak
hazirlanmasi ve uygulanmasindan,

« Sorumluluklarn altindaki kaynaklarin
etkili, ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi
ve kullanimini saglamaktan, kayip ve koétuye
kullanilmasinin dnlenmesinden,

« Mali Yonetim ve Kontrol Sisteminin
isleyisinin gozetilmesi ve izZlenmesinden,

» 5018 sayili Kanunda belirtilen gérev ve
sorumluluklarin yerine getirilmesinden,

sorumlu olduklari, Ust Yoéneticilerin bu
sorumlulugun gereklerini harcama yetkilileri,
mali hizmetler birimi ve i¢c denetciler aracihgiyla
yerine getirecekleri ifade edilmistir.

Bu kapsamda, Ust yoneticilere; i¢ kontrol
sisteminin kurulmasi ve gozetilmesi, ic kontrol
sisteminin geregi olarak yazili prosediirlerin ve
ilgili dokiimanlarin olusturulmasi sorumlulugu

verilmistir. Ust Yoneticiler ayrica her yil Mali

uygulamalarin ~ mevzuata olarak

uygun
gerceklestirildigini belirten ” ic Kontrol Giivence
Beyanini “ dlizenler ve idare faaliyet raporlarina
eklerler.

2.Birim Yetkililerinin Sorumluluklari

5018 sayih Kanunun 60, 61, 63 ve
64'Unci maddelerinde, Mali Hizmetler Birimi,
Muhasebe Yetkilileri ve I¢c denetcilerin ic
kontrol kapsamindaki gorev ve sorumluluklari
belirtilmistir. Bu cercevede:
Birimi; Idarenin g

« Mali Hizmetler

Kontrol Sisteminin kurulmasi, standartlarin
hayata gecirilmesi ve gelistiriimesi konularinda
calismalar yapmak ve 6n mali kontrolden,

- Muhasebe Yetkilileri; Odeme emri
belgesi ve eklerinin kontroliinden, muhasebe
islemlerinin belirlenmis standartlara ve usullere

olarak kaydedilmesi, raporlanmasi,

uygun

muhafazasi ve denetime hazir olarak
bulundurulmasindan,

. ¢ Denetcilerin; idarelerin ic Kontrol
Sistemlerinin denetlenmesinden ve
gelistirilmesi yoninde teklif ve Onerilerde

bulunmaktan sorumludurlar.



E. Kepez Belediye Baskanhginda i¢ Kontrol Uygulamasi

1. Stratejik Plan

Kamu Mali Yonetimi Reformu kapsaminda,
bltce surecinde mali disiplinin saglanmasi,
kaynaklarin  belirlenen stratejik 6nceliklere
gore dagitilmasi, kaynaklarin etkin kullanilip
kullanilmadiginin izlenmesi ve bu cercevede
hesap verme sorumlulugu gelistirilmesi
ana basliklar olarak 6n plana c¢ikmistir. Bu
dogrultuda, kamu idarelerinin planh hizmet
sunumu, politika gelistirme,  belirlenen
politikalari somut programlara ve bitcelere
dayandirma, uygulamayi etkin olarak izleme
“  Stratejik

Planlama” temel bir ara¢ olarak benimsenmistir.

ve degerlendirme baglaminda

Stratejik Planlamanin: bir yandan kamu mali
etkinlik  kazandirirken,
kaltir

gelisimine ve guglendirilmesine katki sagladigi

yonetimine diger

yandan da kurumsal ve kimligin
dustinilmektedir.

Bu sirecte Kepez Belediyesinde 5018
ve 5393 sayili kanunlar geregince katilimc
bir anlayisla Stratejik Plan hazirlik calismasi
baslatiimis, belediye yonetici ve calisanlarinin
katkisi ile Kepez Belediyesi 2009 - 2014
Stratejik Plani hazirlanmistir. 2009 secimlerini
muteakip makam onayi ile Stratejik Planlama
Ust Kurulu ve Stratejik Planlama Calisma Grubu
kurulmustur. Stratejik Planlama Ust Kurulu
tarafindan yapilan planlama kapsaminda, Kepez
Belediyesi Stratejik Plan Genelgesi ve Stratejik

Planlama Kilavuzu hazirlanarak birimlere
yayimlanmistir. Planlama stirecinin anlatilmasi,
tanitilmasi ve sahiplenilmesi amaciyla Belediye
personeline yonelik olarak kapsamli bir egitim
ve calisma programi dizenlenmistir. Vizyon
ile Misyonumuzun belirlenmesi, faaliyet
ve projelerin ortaya konmasi amaciyla Ust
Yonetimin plana iliskin gorisleri alinmis ve
plana ithal edilmistir. Bu calismalar kapsaminda
2009 Belediye

Meclisi toplantisina sunularak kabul edilmis ve

hazirlanan plan Temmuz
uygulamaya konmustur.
Mahalli
Planlar asgari iki yil uygulandiktan sonra revize
edilebilmektedir. Bu kapsamda 2009 - 2014

Stratejik Planimizin iki yil uygulanmasi g6z

idarelerce hazirlanan  Stratejik

oniinde  bulundurularak, gtincellenmesine
karar verilmis ve bu sirece Kasim 2011" de
yayinlanan bir i¢ genelge ile baslanmistir.
Bu amacgla glincelleme surecini gdsteren bir
calisma takvimi yayimlanmistir.

17 Kasim 2011

calismalarinda

tarihinde gincelleme
izlenecek yontem ve
gerceklestirilecek faaliyetlere iliskin olarak
ilgili personele yonelik bilgilendirme toplantisi
yapilmistir. Kurumumuzu baglayici nitelikte
olan mevzuat irdelenerek analiz edilmis
bu kapsamda, temel hizmet ve Urinlerimiz
belirlenmis vefaaliyetalanlarimizanalizedilerek,

teskilat semamiz tekrar gézden gecirilmistir.



iki yildir uygulanmakta olan planimizailiskin
goruslerinin alinmasi ve 6nimizdeki donemde
kurumumuzdan beklentilerinin  6grenilmesi
icin i¢c ve dis paydaslarimiza yonelik paydas
analizi yapilmis, gelen gorus ve o6neriler Ocak
2012 ayinda degerlendirilerek yeni plana ithal
edilmistir. Subat 2012 ayi icinde kurum ici analiz
ve bilahare kurum disi analiz gerceklestirilmis ve
plana dahil edilmistir. Bu calismalar baglaminda
faaliyetler ve projeler gozden gegcirilerek
yeniden diizenlenmistir. Hazirlanan 2012 -
2014 Stratejik Plani onay amaci ile Mart 2012
ay! son haftasi icinde Ust Yéneticiye sunulmusg
ve Belediye Encimeninde gorisulmustar.
Bilahare uygun bulunarak Belediye Meclisine
gonderilmistir. Belediye Meclisin Nisan 2012
ayl toplantisinda gorustlerek kabul edilmis ve
yurlrlige girmistir. Yeni plan Nisan 2012 ayi
icinde Icisleri Bakanligi ile DPT Mdistesarligina
gonderilmis ve Belediye Internet Sitesine
konularak kamuoyuna agiklanmistir.

2.Performans Programi

Stratejik Planlar idarenin stratejik amac ve
hedeflerine ulasabilmelerine imkan saglayacak
kararlarin alinmasi ve stratejilerin belirlenmesi
konusundaidareyeyardimcibiraractir.Stratejileri
faaliyete donustliren kararlarin alinmasinda
ise Performans Programlarn kullaniimaktadir.
Performans Programinda belirlenen performans

hedefleri idarenin stratejik hedeflerine ulasmak

icin gerceklestirmeleri gerekli olan hedeflerdir.
Bu hedefler stratejik planda yer alan amag
ve hedeflerin yillik bolumlerini  olusturur.
Performans Programlari orta vadeli yani 1 yillik
hedeflere gore yapilirlar.

Kepez Belediyesinin 2009 - 2014 Stratejik
Planinin Temmuz 2009'da yurirlige girmesini
2010 il

Hazirlama Rehberi

miuteakip, Performans Programi
hazirlanmis ve bir ig
genelge ile birimlere yayimlanmistir. Bilahare
daha once belirlenmis olan Stratejik Planlama
Ust kurulunun yénlendirmesi kapsaminda
Grubu

olusturulmustur. Belediye personeline yonelik

Performans Programi Gahsma
olarak kapsamli bir egitim ve calisma programi
dizenlenmistir. Bu c¢alismalar cercevesinde;
2010 Mali Yili

Performans Esasli Blitce hazirlik faaliyetine

Kepez Belediye Baskanhgi

baslanmistir.

Stratejik Planda yer alan stratejik
hedef — birim belirlemeleri dikkate alinarak
Stratejik hedeflerden sorumlu her birim icin
birim performans programlari taslak olarak
Taslak

programlari  Mali

hazirlanmistir. birim  performans

Hizmetler Mudurligine

gonderilmis, burada  birim  performans
programlari ile analitik butce iliskisi kurularak
yapilan konsolide sonrasi Kepez Belediyesi 2010

yili Performans Esasli Butcesi hazirlanmistir.



Ust Yoneticinin onayini miteakip, Eylil 2010
ayl icinde Belediye Enciimeni ve Meclisinde
gorusilen 2010 yili butcesi kabul edilerek
ylrirlige girmistir. Bilahare icisleri Bakanligina
génderilmis ve Belediye Internet Sitesinde
yayimlanarak kamuoyuna agiklanmistir. 2011 ve
2012 yillarina iliskin Performans Esasli Belediye
Butcesi ayni sekilde hazirlanmistir. 2013 yili
Performans Esasli Butgesinin hazirlanmasi
glincellenen 2012 — 2014 Stratejik Plani esaslari
kapsaminda gerceklestirilecektir.

3. Faaliyet Raporu

Faaliyet raporu stratejik plan, performans
programi ve bitcede yer alan faaliyet, proje
hedeflerinin  ne

ve performans Olcude

gerceklestirilip gerceklestirilemedigini
raporlamak amaciyla uretilmektedir. Faaliyet
raporlari bu yonlyle performans denetimi
ve degerlendirilmesiyle meclislerde hesap
verme sorumlulugunun yerine getirilmesi
saglanmaktadir. Bu kapsamda Kepez Belediyesi
2009 - 2014 Stratejik Plani esaslarina gore
hazirlanmis olan 2010 ve 2011 Mali yillan
iliskin 2010 ve

Faaliyet Raporlar

Performans
2011
icisleri Bakanhg: ile Sayistay’a gdnderilmistir.

Programlarina
yillari hazirlanarak
Ayrica Belediye internet Sitesine konularak
kamuoyuna acgiklanmistir.

4. i¢ Kontrol Eylem Plani

a. Eylem Plani Hazirlama Siireci

Kepez Belediyesinde i¢ Kontrol Eylem
Planinin hazirlanmasi icin calismalar koordine

edecek ve bizzat katilacak gruplar kurulmustur.
Bu kapsamda I¢ Kontrol izleme ve Yonlendirme
Kurulu ile Kamu i¢ Kontrol Standartlarina Uyum
Eylem Plani Hazirlama Grubu teskil edilmistir. Bu
unsurlarin katihmi ile Kepez Belediye Baskanhgi
ic Kontrol Standartlari Eylem Plani (2009 - 2011)
hazirlanmis ve Ust Ydneticinin onayini miiteakip
30 Haziran 2009 tarihinde yayimlanmistir.
Planin bir sureti ayni tarihte Maliye Bakanligina
gonderilmistir.

Ayrica Eylem Planinda belirtilmis hususlarin
en kisa slrede hayata geciriimesi amaciyla
calismalara  baslanmisti. ~ Bu  ¢alismalar
cercevesinde Belediyemiz de, i¢ kontrol sistemi
ile kisisel gelisim yoniinde onemli adimlar
atilmistir.

Bununla birlikte, konuya iliskin Maliye
dikkatle takip edilerek

Eylem Planimizda degisiklik yapilmasi ve revize

Bakanhigi yayinlari
edilmesi gerekliligi her zaman g6z Onilinde
bulundurulmustur.

Bu cercevede Maliye Bakanhgi tarafindan

"

calismalar strdirilen Kamu i¢ Kontrol
Rehberinde “ belirtilen bazi esas ve yaklasimlar
da dikkate alinarak Eylem Planimiz revize
edilerek yeniden  diizenlenmistir. Revize
edilerek yeniden hazirlanan “ Kepez Belediyesi
Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem

"

Plani “ Temmuz 2012 ayi icinde Ust Yoneticiye
sunulacak, onayini muiteakip yayimlanacak ve

bir sureti Maliye Bakanligina gonderilecektir.



b. Eylemlerin Plan icindeki Dagilimi

Kamu ic Kontrol Standartlari 5 unsuru iceren  gosterilmistir.
18 standart ve 79 sarttan olusmaktadir. Unsurlara

Unsur

1. Kontrol Ortami

2. Risk Degerlendirmesi

3. Kontrol Faaliyetleri

4, Bilgi ve iletisim

5.izleme

Genel Toplam

Standart Kodu ve Adi Genel Sart
1. Etik Degerler ve Duiriistluk 6
2. Misyon, Organizasyon yapisi ve gorevler 7
3. Personelin Yeterliligi ve performansi 8
4. Yetki devri 5
Toplam 26
5. Planlama ve programlama 6
6. Risklerin belirlenmesi ve degerlendirilmesi 3
Toplam 9
7. Kontrol Stratejileri ve yontemleri 4
8. Proseddirlerin belirlenmesi ve belgelendirilmesi 3
9. Gorevler ayrilig 2
10. Hiyerarsik kontroller 2
11. Faaliyetlerin surekliligi 2
12. Bilgi sistemlerinin kontrolleri 2
Toplam 17
13. Bilgi ve iletisim 7
14. Raporlama 4
15. Kayit ve dosyalama sistemi 6
16. Hata, usulsiizliik ve yolsuzluklarin bildirilmesi 3
Toplam 20
17. ic Kontroliin Degerlendirilmesi 5
18. ic Denetim 2
Toplam 7
79

gore dagihm ve dngorilen eylem sayilari asagida

Belirlenen
Eylem

13
11
13
5
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¢. Olusturulan Unsurlar

Kamu i¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem
Planinin hazirlanmasi, uygulamaya gecirilmesi,
izlenmesi ve degerlendirilmesi amaciyla asagida
belirtilen kurul ve gruplar olusturulmustur. Kurul
ve Grubun calismalarinin koordinasyonu ile
sekretarya hizmetleri Mali Hizmetler Midurlagu
tarafindan yurutulecektir.

IC KONTROL iZLEME VE YONLENDIRME
KURULU

Kamu i¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem
Planinin hazirlanmasi, uygulamaya gegirilmesi,
izlenmesi ve degerlendirilmesi amaciyla takip
ve yonlendirme faaliyetlerinde bulunur. Eylem
Plani Hazirlama Grubunun planlanan eylemler
kapsaminda hayata gecirdigi uygulamalarin
takibi
raporlanmasi gorevini yuratur. Planin hayata
gecirilmesinde Ust Yoneticinin danismanhgini

yapar.

ve belirli periyotlarla Ust yoneticiye

Uyeleri:
1. Orhan KOCAAGA  Kurul Baskani

2. Ramazan ALANAY Uye
3. ilkay GUNGOR Uye
4. Giirsoy OZTURK  Uye
5. Feridun VAROL Uye

KAMU iC KONTROL STANDARTLARINA
UYUM EYLEM PLANI HAZIRLAMA GRUBU

Harcama birimleri yoneticilerinden
(veya uygun gordukleri harcama yetkilisine

yakin  bir personel) meydana gelmistir.
Planda yer alan eylemlerin sorumlu birimler
tarafindan, ongorilen tarihlerde uygulamaya
gecirilmesinden ve belirtilen dokimanlarin
hazirlanmasindan sorumlu gruptur. Kurulun
gozetiminde calisir ve faaliyetleri Sekretarya
vasitasiyla ( Mali Hizmetler Mudurltigu ) koordine
edilir. Belirlenecek periyotlarla gerceklestirilen
toplantilarda izleme ve Yonlendirme Kuruluna
eylemlere iliskin son duruma iliskin bilgi verir ve

istenecek raporlari hazirlar ve sunar.

Uyeleri:

1. Fatih OZASLAN

2. Omer Ali ACAR

3. Muhittin DURMUS
4. Mustafa OZSOY

5. Aysel Akkiz KOCER
6. Hiiseyin KUZUOGLU
7. Ali ASLAN

8. Adem DEVECi

9. ismail SERINKAYA
10. Resul KAYA

11. Sebahat ADANIR
12. Bekir SAHIN

13. Tahir TUNCA

14. Nihat DURMAZ



F. Kamu i¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani

Standart
Kod No

KOS 1

KOS1.1

K0sS1.2

Kamu i¢ Kontrol
Standardi ve
Genel Sarti

Etik Degerler ve Duriistluk: Personel davranislarini belirleyen kurallarin personel tarafindan bilinmesi saglanmalidir.

ic Kontrol sistemi
ve isleyisi yonetici

ve personel
tarafindan
sahiplenilmeli ve

KONTROL ORTAMI STANDARTLARI

Eylem
Kod
No

Mevcut Durum

5018 sayil Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol
Kanunu,

i¢ Kontrol ve On Mali
Kontrole lliskin Usul ve
Esaslar,

Strateji Gelistirme
Birimlerinin Calisma
Usul ve Esaslari
Hakkinda Yonetmelik,
Kamu i¢ Kontrol
Standartlari Tebligi,
Ust Yoneticiler icin ic
Kontrol Rehberi

i¢ Kontrol Faaliyetleri
Eylem Planinin
yapilmasi amaciyla Ic
Genelge yayinlanmistir.
ic Kontrol Faaliyetlerine
iliskin rehber
hazirlanarak birimlere

{lofl1

1.1.2

113

1.14

desteklenmelidir. gonderilmistir.

darenin
yoneticileri i¢

kontrol sisteminin

uygulanmasinda
personele 6rek
olmalidir.

i¢ Kontrol Eylem
Planinin hazirlanmasi
asamasinda i¢ kontrol
konusunda ve konu
bagliklarina iliskin
hususlarda personele
hizmet ici egitimler
verilmistir.

ic Kontrol Faaliyetlerine
iliskin olarak belediye
personeline yonelik
anket uygulamasl
yapilmistir.

1.1.5

1.1.6

657 sayili Devlet
Memurlan Kanunu
(Madde 10)

121

Onggriilen Eylem veya Eylemler

ic Kontrol Sisteminin Irdelenmesi
ve Yoneticiler icin periyodik
bilgilendirme toplantilar
diizenlenmesi

ic Kontrol calismalarinin takip ve son
durumunu ortaya koyacak bir form
hazirlanmas|, 3 ayda bir izleme ve
Yonlendirme Kuruluna iletilmesi

Ust Yoneticinin i¢ Kontrol Sistemine
iliskin beklentilerine yonelik duyuru
yayinlanmasi

Hizmet ici editim programlarina ic
kontrol konusunun da dahil edilmesi
ve personele egitim verilmesi

ic Kontrol faaliyetlerine iliskin
rehber hazirlanarak tiim birimlere
duyurulmasi

ic Kontrol Sisteminin algisi ve
calismalarinin devamliligr igin
birimlere yonelik olarak farkindaligin
artinlmasina iligkin anket
diizenlenmesi

1.1.3 Eylemi kapsaminda
degerlendirilecektir.

Sorumlu
Birim

Mali
Hizmetler
Midarligt

Mali
Hizmetler
Muduirligu

Mali
Hizmetler
Midarligi

insan
Kaynaklan
ve Egitim
Mudiirligu

Mali
Hizmetler
Mudiirlagu

Mali
Hizmetler
Mdarliga

Mali
Hizmetler
Mudiirlagi

Isbirligi
Yapilacak
Birim

i¢ Kontrol
izleme ve
Yonlendirme
Kurulu

i¢ Kontrol
izleme ve
Yonlendirme
Kurulu

i¢ Kontrol
izleme ve
Yonlendirme
Kurulu

Tim
Birimler

Ttim Birimler

Ttim Birimler

Ttim Birimler

Cikty/
Sonug

Bilgilendirme
Toplantisi

Takip Raporu,

Genelge

Hizmet ici
Egitim
Yonergesi,
Egitim
Programi

ic Kontrol
Rehberi ve
genelge

Anket Formu

Genelge

Bitis

Tarihi Aciklama

Aralik

2012

Ekim

2012

Aralik

2012

Temmuz Bu sartlar icin
mevcut durumda

2012 -
belirtilen mevzuat
ve diizenlemeler
bulunmakla
birlikte,
uygulamada
makul giivence

Temmuz isajgl:n::mem

009 SNYEM
ongorilmustir.

Adustos

2012

Aralik

2012



Standart
Kod No

KOS 1

k0S1.3

K0S14

L

Kamu ¢ Kontrol
Standard ve Genel

Sarti

KONTROL ORTAMI STANDARTLARI

Mevcut Durum

Ongriilen
Eylem veya
Eylemler

Isbirligi
Yapilacak
Birim

Sorumlu
Birim

Eylem
Kod No

Etik Degerler ve Dirilstliik: Personel davranislarini belirleyen kurallarin personel tarafindan bilinmesi saglanmalidir.

Etik kurallar
bilinmeli ve tiim
faaliyetlerde
bu kurallara
uyulmalidir.

Faaliyetlerde
duriistlik,
saydamlik ve
hesap verebilirlik
saglanmalidr.

TC. Anayasasi Md. 10,129 ve 137,

657 sayili Kanun,

2531 sayil Kamu Gorevlerinden Ayrilanlarin
Yapamayacaklan isler Hakkindaki Kanun,

3628 sayil Mal Bildiriminde Bulunulmasina

iliskin Kanun,

Risvet ve Yolsuzlukla Miicadele Kanunu,

4982 sayli Bilgi Edinme Hakk Kanunu,

5018 sayil Kanun,

5176 sayili Kamu Gorevlileri Etik Kurulu Kurulmasi
Hakkinda Kanun,

Kamu Gorevlileri Etik Davranis llkeler ile Bagvuru
Usul ve Esaslar Hakkinda Ynetmelik, Konuya lliskin
Basbakanlik Genelgeleri,

Belediye Etik Kurulu kurulmustur.

Kurulun Calisma Esaslan Yonergesi hazirlanarak
yaymlanmistir. Etik Kurulu toplantilari diizenli olarak 3
ayda bir yapimaktadir.

Belediye Etik Kuruluna iliskin esaslar hazirlanarak
belediye internet sitesine konulmustur.

Etik Kurallar belirlenerek tiim personele
duyurulmustur.

Her Yil Etik Haftasinda Etik Konulara iliskin etkinlik
diizenlenmektedir.

Etik Kurallara iliskin olarak personele hizmet ici egitim
verilmektedir.

ilgili Yonetmelik kapsaminda Belediye Personeli le Etik

Sozlesmesi imzalanmigtir.

5018 sayil Kanun,

5176 sayili Kanun,

4982 sayili Kanun,

4734 sayili Kamu ihale Kanunu,

4735 sayili Kamu ihale Sozlesmeleri Kanunu,

3071 sayih Dilekge Hakkinin Kullaniimasina Dair
Kanun,

Faaliyet Raporlarinda ek olarak i¢ Kontrol Giivence
Beyanlari imzalanarak konmaktadir.

2009 -2014 Stratejik Plant hazirlanarak Temmuz 2009’
da yayinlanmistir. 2012-2014 Giincellenmis Stratejik
Plan hazirlanarak Nisan 2012'de yiiriirlige girmis,
internette yaymnlanmis ve ilgili yerlere gnderilmigtir.
Yillik Performans Programlari ve Faaliyet Raporlari
Stratejik plan ile iliskili yapilmakta ve Belediye
internet sitesinde yayimlanmakta, ilgili yerlere
gonderilmektedir.

Mali Durum
Ve Beklentiler
Raporunun alti aylik
degerlendirmeler .
kapsaminda Mali
14. Belediye internet  Hizmetler
sitesinde Mi]di]l’mgi]
yayinlanarak,
kamuoyunun
bilgisine
sunulmasi

Tiim Birimler

Cikty/Sonug

Mali
durum ve
beklentiler
raporu

Bitis
Tarihi

Temmuz
2012

Aciklama

Mevcut durumda
belirtilen mevzuat
ve diizenlemeler
bu sarticin

makul giivence
sadlamaktadr.

Bu sartlaricin
mevcut durumda
belirtilen mevzuat
ve diizenlemeler
bulunmakla
birlikte,
uygulamada
makul giivence
sadlanabilmesi
icin eylem
ongorilmstir.



Standart
Kod No

KOS 1

K0S1.5

k0S1.6

L.

Kamu ¢ Kontrol

Standardi ve Genel

Sarti

KONTROL ORTAMI STANDARTLARI

Mevcut Durum

Etik Degerler ve Dirilstliik: Personel davranislarini belirleyen kurallarin personel tarafindan bilinmesi saglanmalidir.

idare, personeline
ve hizmet alanlara
adil ve eit
davranmalidir.

idarenin
faaliyetlerine
iliskin ttim bilgi ve
belgeler dogru,
tam ve givenilir
olmalidir.

657 sayili Kanun Md. 7, 10,

5018 sayil Kanun Md. 34

Kepez Belediye Baskanlig Gorevde yiikselme ve
atama Yonetmelii,

Kamu Hizmetlerinin Sunumunda Uyulacak Usul ve

Esaslara iliskin Yonetmelik,

Etik Kurallara iliskin Diizenlemeler,

Kamu Hizmeti Standartlarina iliskin hususlar
hazirlanarak, birimlere gonderilmis ve internette
yayinlanmistir.

Aralik 2011'de Belediye Paydaslarina yonelik olarak

anket diizenlemesi yapilmistir.
Basin Yayin ve Halkla lliskiler Birimi tarafindan

miiracaat eden vatandaslara yonelik memnuniyet

anketi diizenlenmektedir.

5018 saylli Kanun,
Idare Faaliyet Raporlar, Performans Programlan,
Yillik Faaliyet Raporlarinda yer alan i¢ Kontrol

Gilvence Beyanlarinda Ust Yonetici, Mali Hizmetler
Miidiirii ve Birim Yoneticileri tarafindan faaliyetlere

iliskin bilgi ve belgelerin giivenilir, dogru ve tam
oldugu belirtilmektedir.

Eylem  OngorilenEylem  Sorumlu
Kod No veya Eylemler Birim
Hizmetlerimizin
sunumuna iliskin
hazirlanmig
standartlarin e
. Yaz! Isleri
151 yeniden Miidirlicid
degerlendirilmesi, 9
internet sitesi ve
hizmet binasina
astimast
Calisanlara yonelik
olarak insan
152 “lletisim Teknikleri” ~ Kaynaklan
o egditiminin egitim ve Egitim
programinadahil  Midurligu
edilmesi
Belediye
personeliile
hizmetlerimizden
yarar!aganlann Basin Yayin
goriis ve
o - ve Halkla
153 dustincelerinin -
o [liskiler
alinmasina iliskin L
Madrlig
anket yapiimasl
ve sonuglarinin
degerlendirilerek
yayinlanmasi
Personelin atama ve :
gorevde yikselme Kalr:]s:knla”
154 gibi6zlik haklanna ynak
e ve Egitim
iliskin usul ve esaslar .
e Midarltgi
gelistirilmesi
Birimlerin
hizmet stiregleri
kapsamin da bilgi
ve belgelerin insan
161 dogru, tam ve Kaynaklan
- glivenilir olarak ve Egitim
toplanmasina Midirligi
iliskin kontrol
tedbirlerinin
gelistirilmesi

Isbirligi
Yapilacak
Birim

Tiim Birimler

Tiim Birimler

Mali
Hizmetler
Middirligi

Tiim Birimler

Tiim Birimler

Cikti/
Sonug

Kamu
Hizmetleri
Standartlan
Cizelgeleri,
Afis,
Belediye
internet
Sitesi

Genelge,
Hizmet
ici Egitim
Programi,
Hizmet
i¢i Egitim
Yonergesi,

Anket
Formu,
Genelge

ise Alma,
Atama ve
Gorevde
yiikselme
Yonergesi

Islemlere
iliskin
siiregler,
Giivence
Beyanlari

Bitis
Tarihi

Ekim
2012

Temmuz
2012

Kasim
2012

Ekim
2012

Eylal
2012

Aciklama

Bu sarticin
mevcut durumda
belirtilen mevzuat
ve diizenlemeler
bulunmakla
birlikte,
uygulamada
makul giivence
saglanabilmesi
icin eylem
ongordilmistr.

Bu sart icin
mevcut durumda
belirtilen mevzuat
ve diizenlemeler
bulunmakla
birlikte,
uygulamada
makul giivence
saglanabilmesi
icin eylem
ongortilmstir.



Standart
Kod No

koS2

k0S2.1

k0s2.2

k0s2.3

k0S2.4

k0S2.5

I.  KONTROL ORTAMI STANDARTLARI

Kamu ¢ Kontrol
Standard ve Genel
Sarti

Mevcut Durum

Eylem

Kod
No

Onggrillen Eylem
veya Eylemler

Sorumlu
Birim

Isbirligi
Yapilacak ey
- Sonug

Birim

Tarihi

il Aciklama

Misyon, organizasyon yapisi ve gorevler: Belediyemizin misyonu ile birimlerin ve personelin gdrev tanimlari yazil olarak belilenmeli, personele duyurulmali ve idarede uygun bir organizasyon
yapist olusturulmalidir.

Belediyenin
misyonu yazil
olarak belirlenmeli,
duyurulmali

ve personel
tarafindan
benimsenmesi
sadlanmalidr.

Misyonun
gerceklestirilmesini
saglamak tizere
idare birimleri

ve alt birimlerce
yiritilecek
gorevler

yazili olarak
tanimlanmali ve
duyurulmalidir

idare birimlerinde
personelin
gorevlerini ve
bu gorevlere
iliskin yetki ve
sorumluluklarini
kapsayan gorev
dagilim cizelgesi
olusturulmali

ve personele
bildirilmelidir.

Belediyemizin ve
birimlerinin teskilat
semasi olmali

ve buna bagl
olarak fonksiyonel
gorev dagilimi
belirlenmelidir.

Belediyemizin

ve birimlerinin
organizasyon
yapisi, temel yetki
ve sorumluluk
dagilimi, hesap
verebilirlik ve
uygun raporlama
iliskisini gosterecek
sekilde olmalidir.

5018 sayili Kanun,

5393 sayili Belediye Kanunu,

Kamu idarelerinde Stratejik Planlamaya iliskin Usul ve
Esaslar Hakkinda Yonetmelik,

Kamu Idareleri icin Stratejik Planlama Kilavuzu,
Kepez Belediyesi Misyonu belirlenerek yazili olarak
Stratejik Planda gdsterilmistir.

Aynica Belediye girisine herkesin gorebilecedi sekilde
panoda yer almaktadir.

Misyonun yer aldigi Stratejik Plan, Performans
Programlari ve Faaliyet Raporlar internet sitesinde
yayinlanmaktadir.

Stratejik Plan,

Performans Programi,

Idare Faaliyet Raporu,

Birimlere Ait Yonetmelikler,

Birimlerle ilgili gorev tanimlamalari yapilmistir.

657 sayili Kanun md.10
Birimlere iliskin gérev dagilim cizelgeleri yapilmistir.

Kepez Belediyesi Teskilat Semas|,

Idare Faaliyet Raporu,

Birim Faaliyet Raporlan,

Belediye Ve Bagjli Kuruluglari le Mahalli idare Birlikleri
Norm Kadro ilke Ve Standartlarina Dair Yonetmelik,
Belediyenin ve birimlerin teskilat semalan yapilmis ve
WEB sitesi izerinden yaymlanmistir.

Kepez Belediyesi Teskilat Semasi,

idare Faaliyet Raporu, Birim Faaliyet Raporlar,
Belediye Ve Bagjh Kuruluglari ile Mahalli idare Birlikleri
Norm Kadro llke Ve Standartlarina Dair Yonetmelik.
Belediyenin ve birimlerin organizasyon yapilari

ile temel yetki ve sorumluluk dagilims; hesap
verilebilirlik ve uygun raporlamailiskisi goz oniinde
bulundurularak belirlenmistir.

221

222

241

Gorev tanimlarinin
yazili hale getirilerek
personele teblig
edilmesi

Birimlerin
gorev, yetki ve
sorumluluklarina
iliskin
yonetmeliklerin
yeniden
degerlendirilmesi

Tum personelinin
gorev dagilim
cizelgelerinin yazil
olarak olusturulmas,
mevcut olanlarin
glincellenmesi ve
personele teblig
edilmesi

Birimlerin teskilat
semalarinin ve
fonksiyonel gorev
dagilimlarinin
yeniden
degerlendirilmesi

Organizasyon
yapisinin
belirlenmesinde;
temel yetki ve
sorumluluk dagilim,
hesap verilebilirlik
Ve uygun
raporlamaliskisinin
g0z 6niinde
bulundurulmasi
hususu yeniden
degerlendirilecektir.

insan
Kaynaklan
ve Egitim
Midurlig

insan
Kaynaklan
ve Egitim
Midiirligu

insan
Kaynaklan
ve Egitim
Midiir g

insan
Kaynaklan
ve Egitim
Mudiirliga

insan
Kaynaklan
ve Egitim
Midiirlig

is Analizi ve
Tim  GorevTanimlari,
Birimler ~ Genelge
) Birim Calisma
Tim Usul
Birimler ve Esaslari

Yonetmelikleri

Tim Gorev Dagilim

Birimler Cizelgesi,
Tim
Birimler
Birim Calisma
Usul
ve Esaslari
Yonetmelikleri
Tim
Birimler

Mevcut durumda
belirtilen
mevzuat ve
diizenlemeler

bu sart icin
makul giivence
saglamaktadir

Agustos

2012

Eylal

2012

Eylal

2012 Bugarticin
mevcut durumda
belirtilen mevzuat
ve diizenlemeler
bulunmakla
birlikte,
uygulamada
makul giivence

. sadlanabilmesi

%2”2' icin eylem
ongordilmistr.

Eylal

2012



Standart
Kod No

koS2

k0S2.6

kos2.7

I.  KONTROL ORTAMI STANDARTLARI

Kamu ¢ Kontrol

Standard ve Genel

Sarti

Mevcut Durum

Eylem
Kod No

Ongrillen Eylem
veya Eylemler

Sorumlu
Birim

isbirligi
Yapilacak
Birim

Cikti/
Sonug

Bitis
Tarihi

Aciklama

Misyon, organizasyon yapisi ve gorevler: Belediyemizin misyonu ile birimlerin ve personelin gdrev tanimlari yazil olarak belilenmeli, personele duyurulmali ve idarede uygun bir organizasyon

yapist olusturulmalidir.

idarenin
yoneticileri,
faaliyetlerin
yiritilmesinde
hassas gorevlere
iliskin prosedirleri
belirlemeli

Ve personele
duyurmalidr.

Her diizeydeki
yoneticiler
verilen gorevlerin
sonucunu
izlemeye yonelik
mekanizmalar
olugturmalidr.

Hassas Gorevlerin tespiti, prosediirlerin belirlenmesi
ve personele duyurulmast konusunda calisma
yapilmis olmakla birlikte yetersizdir.

Stratejik Planin revize edilmesi nedeniyle Is Akis
Semalari yeniden degerlendirilmelidir.

I¢ Kontrol Eylem Planinin Takip ve Kontroltine fliskin
Raporlama Sistemi Gelistirilmemistir.

Sonuglanin izlenmesine iliskin yazil mekanizmalar
olugturulmamistir.

26.1

26.2

263

264

271

272

Hassas gorevlerin
belirlenmesine
iliskin ilkelerin
tespit edilerek,

birimlere
yayinlanmasi ve
egitim verilmesi

idare ve Birimlere
iliskin hassas
gorevlerin
belirlenmesi

Hassas gorevlere
liskin
prosedirlerin
belirlenmesi

Hassas grevlerin
personele
duyurulmasi

Birim
faaliyetlerine
iliskin i ve
islemlerin
sonuglarinin
takibine
yonelik olarak
yoneticilerin
kendileri ile ilgili
siiregleri kontrol
etmelerine
iliskin esaslar
belirlenecektir.

ic kontrol
eylem planinda
raporlama
eseslarina iligkin
raporlama sistemi
belirlenecektir.

insan
Kaynaklan
ve Egitim
Midurlug

insan
Kaynaklan
ve Egitim
Midirligi

insan
Kaynaklan
ve Egitim
Midirligi

insan
Kaynaklan
ve Egitim
Midiirigu

insan
Kaynaklan
ve Egitim
Midurligu

Tiim Birimler

Tiim Birimler

Tiim Birimler

Tiim Birimler

Tiim Birimler

Hassas
Gorev
Belirleme
ilkeleri
Brostird,
Genelge,
Hizmet Ici
Egitim

Hassas
gorevler
cizelgesi,

Hassas
gorevlere
fliskin
stireg akis
semalan ve
prosedilrlerin
hazirlanmasi

ic Genelge

is Akis
Semalari,
Siirecler,

i¢ Kontrol
Sisteminin
Takip ve
[zleme
Esaslari
Yénergesi

Eylul
2012

Eylul
2012

Eyldl
2012

Eylul
2012

Ekim
2012

Kasim
2012

Bu sartlaricin
mevcut durumda
belirtilen mevzuat
ve diizenlemeler
bulunmakla
birlikte,
uygulamada
makul giivence
saglanabilmesi
icin eylem
ongorilmistir.

Bu sarticin
mevcut durumda
belirtilen mevzuat
ve diizenlemeler
bulunmakla
birlikte,
uygulamada
makul giivence
saglanabilmesi
icin eylem
ongorilmistir.



KEPEZ BELEDIYE BASKANLIGI &/

I. KONTROL ORTAMI STANDARTLARI

KOS 3 Personelin Yeterliigi ve Performanst: idareler, personelin yeterliigi ve gérevleri arasindaki uyumu saglamali, performansin degerlendirilmesi ve gelistirimesine yonelik dnlemler almalidir.




Standart
Kod No

KOS3

k0S34

K0S3.5

K0S3.6

K0S3.7

I.  KONTROL ORTAMI STANDARTLARI

Kamu ¢ Kontrol
Standard ve Genel
Sarti

Mevcut Durum

Eylem
Kod No

Sorumlu
Birim

Ongrillen Eylem
veya Eylemler

isbirligi
Yapilacak ey
- Sonug

Birim

Bitis
Tarihi

Aciklama

Personelin Yeterliligi ve Performanst: idareler, personelin yeterliligi ve gorevleri arasindaki uyumu saglamali, performansin degerlendirilmesi ve gelistirilmesine yonelik énlemler almalidir.

Personelin ise
alinmasi ile
gorevinde ilerleme
ve yiikselmesinde
liyakat ilkesine
uyulmali

ve bireysel
performansi

g0z oniinde
bulundurulmalidir.

Her grev

icin gerekli

egitim ihtiyaci
belirlenmeli, bu
ihtiyaci giderecek
egitim faaliyetleri
her yil planlanarak
yirittlmeli ve
gerektiginde
glincellenmelidir.

Personelin
yeterliligi ve
performansi bagh
oldugu yoneticisi
tarafindan en
azyllda bir kez
degerlendirilmeli
ve dederlendirme
sonuglari personel
ile gortistilmelidir.

Performans
degerlendirmesine
gore performansi
yetersiz bulunan
personelin
performansini
gelistirmeye
yonelik onlemler
alinmall, yiiksek
performans
gosteren personel
icin odullendirme
mekanizmalari
gelistirilmelidir.

657 sayili Kanun,

Kamu Kurum ve Kuruluglaninda Gorevde Yiikselme ve
Unvan Degisiklidi Esaslarina Dair Yonetmelik,
Personelin performansinin él¢tilmesine iliskin her
hangi bir alisma yapilmamistir.

657 sayili Kanun,

Baz! konularda hizmet ii editim verilmekle birlikte
belirli esaslar kapsaminda ve stireklilik arz eden bir
calisma yoktur.

657 sayili Kanun,

5393 sayil Kanun md. 49,

Kamu Kurum ve Kuruluslaninda Gorevde Yiikselme ve
Unvan Degisiklidi Esaslarina Dair Yonetmelik,

Devlet Memurlan Sicil Yonetmeligi,

Bu standartlar kapsaminda bir uygulama mevcut
degildir.

Personelin
bireysel
performansinin
ortaya konmasini
341 saglayacak
esaslarin tespit
edilmesi ve
personele
duyurulmasi

insan
Kaynaklan
ve Egitim
Mudiirliga

Hizmet alanlarina
iliskin editim
351 ihtiyaclarmin
birimlerden

ogrenilmesi e

Kaynaklan
ve Egitim
Midiirligu

Birimlerden
gelen bilgiler
kapsaminda
Egitim
programlarinin
olusturulmasi ve
yayinlanmasi

352

Personelin
performans ve
yeterliligine iliskin
yilda birkez
36.1 degerlendirme
yapilmasi ve
sonuglarinin
personelle
paylasiimasi

Performansi
yetersizolan
personele
konusuna iliskin
olarak
egitim verilmesi

insan
Kaynaklan
ve Egitim
Midiir g
formansi
yetersizolan
person

371

Performansi
yiiksek personelin
odillendirilmesine

iliskin
mekanizmalarin
gelistirilmesi

372

ise alma,
Atama ve
Gorevde
Yiikselme
Yonergesi,

Tiim Birimler

Personel
Performans
Oleme ve
Degerlendirme
Yonergesi,

Genelge

Tiim Birimler
Hizmet
ici egitim
yonergesi,
Egitim
program,
Genelge

Personel
Performans
Olemeve
Degerlendime
Yonergesi,

Tiim Birimler

Ekim
2012

Kasim
2012

Temmuz
2012

Kasim
2012

Bu sart icin
mevcut durumda
belirtilen mevzuat
ve diizenlemeler
bulunmakla
birlikte,
uygulamada
makul giivence
saglanabilmesi
icin eylem
ongoriilmiistir.

Bu sarticin
mevcut durumda
belirtilen mevzuat
ve diizenlemeler
bulunmakla
birlikte,
uygulamada
makul giivence
saglanabilmesi
icin eylem
ongorilmistr.

Bu sart icin
mevcut durumda
belirtilen mevzuat
ve diizenlemeler
bulunmakla
birlikte,
uygulamada
makul giivence
saglanabilmesi
icin eylem
ongoriilmiistr.



KEPEZ BELEDIYE BASKANLIGI

I. KONTROL ORTAMI STANDARTLARI

KOS 3 Personelin Yeterliigi ve Performanst: idareler, personelin yeterliigi ve gérevleri arasindaki uyumu saglamali, performansin degerlendirilmesi ve gelistirimesine yonelik dnlemler almalidir.

KOS 4 Yetki Devri:Idarelerde yetkiler ve yetki devrinin sinirlar agikca belirlenmeli ve yazili olarak bildirilmelidir. Devredilen yetkinin 8nemi ve riski dikkate alinarak yetki devri yapiimalidir.










Standart
Kod No

koS 4

K0s4.3

kos44

K0S4.5

Standart
Kod No

RDS5

RDS5.1

I.  KONTROL ORTAMI STANDARTLARI

Kamu ¢ Kontrol A o isbirligi .
Standardi ve Genel Mevcut Durum Bkn | Gl Sor.u.mlu Yapilacak Ol Bn.'? Aciklama
Kod No veya Eylemler Birim . Sonug Tarihi
Sarti Birim

Yetki Devri: idarelerde yetkiler ve yetki devrinin sinirlar agika belirlenmeli ve yazili olarak bildirilmelidir. Devredilen yetkinin nemi ve riski dikkate alinarak yetki devri yapilmalidir.

zitll(rle%i\érr: yetkinin Standart 421

onemi ile uyumlu L ) I b".h.kte A

olmalidir degerlendirilmelidir.
Bu sarticin
mevcut durumda

TicicE belirtilen mevzuat

personel, gorevin 5018 sayl Kanvun, o . Yetki devredilen insan Yetki ve diizenlemeler

gerektirdig bilgi, Maliye Bakanligi Harcama Yetkilileri Hakkinda Teblig, 41 personele iliskin Yaz Iseri Kaynaklari veimza Ekim bulunmakla

deneyim ve (1ve 2 serino'lu) o esaslarin tespit Mi dUSIU“ij veyE“itim Yetkileri 2012 birlikte,

yetenege sahip Yetki devri gerekli duyarliik gosterilerek yapimakta edilmesi 9 Mid []ng[] di Devri uygulamada

olmalidir. ise de, bu konuda yazil esaslar belirlenmemistir. 91 Yonergesi makul giivence
saglanabilmesi

Yetki devredilen «n eylel m

personel, yetkinin ongorilmstr.

kullanimmna

iliskin olarak belli Standart 4.2.1

donemlerde yetki 45.1 ile birlikte

devredene bilgi degerlendirilmelidir.

vermeli, yetki

devreden ise bu

bilgiyi aramalidir.

IL.RISK DEGERLENDIRME STANDARTLARI
Kamu ¢ Kontrol - isbirligi
Standard ve Genel Mevcut Durum s UrghlnEicn Sorlu'mlu Yapilacak Gty Bitis Tarihi Aciklama
Sat Kod No veya Eylemler Birim Birim Sonug

Planlama ve Programlama: idareler, faaliyetlerini, amac, hedef ve géstergelerini ve bunlari gerceklestirmek icin ihtiyac duyduklan kaynaklar iceren plan ve programlanini olusturmali ve
duyurmal, faaliyetlerinin plan ve programlara uygunlugunu saglamalidir.

5018 sayil Kanun,
5393 sayili Kanun,
Kamu idarelerinde Stratejik

dareler, misyon

ve vizyonlarini
olusturmak, stratejik
amaclar ve dlciilebilir
hedefler saptamak,
performanslarini
Olemek, izlemek ve
degerlendirmek
amaciyla katilimei
yontemlerle stratejik
plan hazirlamalidr.

Planlamaya iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelik,

Kamu idareleri icin Stratejik Planlama
Kilavuzu,

2009- 2014 Stratejik Plani
hazirlanarak Temmuz 2009’ da
yayinlanmistir.

2012- 2014 Giincellenmis Stratejik
Plan hazirlanarak Nisan 2012'de
ylriirlige girmis, intemette
yayinlanmis ve ilgili yerlere
gonderilmistir. Aralik 2011'de
Belediye Paydaslarina yonelik olarak
anket dizenlemesi yapilmistir.

Mevcut durumda
belirtilen
mevzuat ve
diizenlemeler

bu sarticin
makul giivence
saglamaktadir



Standart
Kod No

RDS 5

RDS5.2

RDS5.3

RDS5.4

RDS5.5

RDS5.6

ILRISK DEGERLENDIRME STANDARTLARI

Kamu i¢ Kontrol
Standardi ve Genel
Sarti

Mevcut Durum

Eylem
Kod No

Ongbriilen Eylem
veya Eylemler Birim

Sorumlu

Cikti/
Sonug

Bitis Tarihi

Agiklama

Planlama ve Programlama: idareler, faaliyetlerini, amag, hedef ve géstergelerini ve bunlan gergeklestirmek icin ihtiyag duyduklan kaynaklar iceren plan ve programlarini olusturmali ve

duyurmali, faaliyetlerinin plan ve programlara uygunlugunu saglamalidr.

idareler, yiiriitecekleri
program, faaliyet ve
projeleri ile bunlanin kaynak
ihtiyacini, performans
hedef ve gostergelerini
iceren performans programi
hazirlamalidir.

idareler, biitcelerini stratejik
planlarina ve performans
programlarina uygun olarak
hazirlamalidr.

Yoneticiler, faaliyetlerin ilgili
mevzuat, stratejik plan ve
performans programiyla
belirlenen amag ve hedeflere
uygunlugunu saglamalidir.

Yoneticiler, gorev alanlari
cercevesinde idarenin
hedeflerine uygun 6zel
hedefler belirlemeli ve
personeline duyurmalidir.

{darenin ve birimlerinin
hedefleri spesifik, ollebilir,
ulagtlabilir, ilgili ve sireli
olmalidir.

5018 sayili Kanun,

5393 sayili Kanun,

Kamu Idarelerince hazirlanacak
Performans Programlan Hakkinda
Yonetmelik,

Performans Programi Hazirlama
Rehberi,

Biitce ve Performans Programi ile
Kesin Hesap ve Raporlama islemleri
Yonergesi,

Kepez Belediyesi yillik Performans
Programlan Stratejik Plan
kapsaminda hazirlanmakta ve
kamuoyuna agiklanmaktadr.

5018 sayili Kanun,

5393 sayili Kanun,

Biitce Cagnsl,

Biitce Hazirlama Rehberi,

Biitge, Stratejik Plan ve Yillik
Performans Programlarinda
yer alan esaslara uygun olarak
hazirlanmaktadr.

5018 sayili Kanun,
5393 sayili Kanun,
Birim ve idare Faaliyet Raporlari,

Faaliyetlerin ilgili mevzuat ile
stratejik plan ve performans
programinda belirlenen amag
ve hedeflerle uygunlugu
saglanmaktadr.

Stratejik Plan,
Performans Programi,
Bu yonde bir uygulama yoktur.

Stratejik Plan ve Performans
Programi Genelgeleri ile Rehberleri,
Stratejik Plan ve Performans
Programinda belirlenen hedefler
spesifik, lclebilir, ulagilabilir, ilgil
ve sirelidir.

idare

Performans

Programi

kapsaminda,

Ustyonetim ~ Mali
tarafindan  Hizmetler
birimlere Mudurligi
ozel hedefler
belirlenmesi

ve

bildirilmesi.

Genelge,

Birim ozel
hedefler
dokdimant

Ekim 2012

Mevcut durumda
belirtilen mevzuat
ve diizenlemeler
bu sarticin

makul giivence
saglamaktadir

Bu sarticin
mevcut durumda
belirtilen
mevzuat ve
diizenlemeler
bulunmakla
birlikte,
uygulamada
makul giivence
saglanabilmesi
icin eylem
ongoriilmstr.

Mevcut durumda
belirtilen
mevzuat ve
diizenlemeler

bu sart icin
makul giivence
saglamaktadir



Standart
Kod No

RDS 6

RDS6.1

RDS6.2

RDS6.3

ILRISK DEGERLENDIRME STANDARTLARI

Kamu ¢ Kontrol
Standardi ve Genel

Sarti

Mevcut Durum

Sorumlu
Birim

Ongoriilen Eylem
veya Eylemler

Eylem
Kod No

isbirligi
Yapilacak
Birim

Cikti/

Sonug

Bitis Tarihi

Aciklama

Risklerin Belirlenmesi Vie Degerlendirilmesi: idareler, sistemli bir sekilde analizler yaparak amag ve hedeflerinin gerceklesmesini engelleyebilecek ic ve dis riskleri tanimlayarak
degerlendirmeli ve alinacak 6nlemleri belirlemelidir

idareler, her
yil sistemli bir
sekilde amag
ve hedeflerine
yonelik riskleri
belirlemelidir.

Risklerin
gerceklesme
olasiligi ve
muhtemel etkileri
yilda en az bir kez
analiz edilmelidir.

Risklere kars
alinacak 6nlemler
belirlenerek
eylem planlan
olusturuimalidir.

5018 sayil Kanun Md.
63, 64

ic Kontrol ve On

Mali Kontrole fliskin
Hususlar,

Birimler bazinda
Risklerin belirlenmesi
kapsaminda bazi
calismalar yapilmig
olmakla birlikte,
yeterli degildir.

5018 sayil Kanun Md.
63,64,

i Kontrol ve On

Mali Kontrole fliskin
Hususlar,

On Mali Kontrol
islemleri Yonergesi,
Belediyemizde
Risklerin gerceklesme
olasiligi ve muhtemel
etkileri konusunda bir
calisma yoktur.

5018 sayil Kanun Md.
63,64,

i Kontrol ve On
Mali Kontrole fliskin
Hususlar,

On Mali Kontrol
Islemleri Yonergesi,
Belediyemizde
Risklere karsi

Eylem Plani
bulunmamaktadir.

6.1.1

6.1.2

6.13

6.14

ic Kontrol Birim Sorumlularinin

ayni zamanda Birim Risk M.ah
o Hizmetler
Koordinatorii olarak PP,
) ) Mudurlugd
belirlenmesi
. Tiim Birimler
Birim Risk Koordinatorlerive  Insan
ilgili personele Risk Yonetimi Kaynjzk.larl
ve Egitim
Stireci Egitimi verilmesi Miidirligi
idarenin Risk Stratejisi I¢ Kontrol Mali
Belgesinin hazirlanarak Ust Iz!eme Ve Hizmetler
Yonlendirme Midirlidi
Yoneticinin onaymna sunulmas  kyrulu T
Birimlerin amag ve hedeflerine Mali L
L ~ Hizmetler Tiim Birimler
yonelik Risklerin belirlenmesi, Midirliga
Tespit edilmis risklerin
gerceklesme olasiliq
ve muhtemel etkileri Mali Hizmetler
konusunda yilda iki kez Risk s TUm Birimler
ded e Midiirltgi
egerlendirmesi yapiimasi ve
Risklerin gdzden gegirilmesi ve
Ust Yoneticiye bilgi verilmesi
Belirlenen risklere cevap verme
kapsaminda, alinacak onlemleri MaliHizmetler _. ...
Tiim Birimler

iceren eylem planlaninin
yapiimasi

Miidiirligi

Genelge

Temmuz
2012

Hizmet ici Egitim Yonergesi ~ Eyliil

ve Egitim Programi

Risk Strateji Belgesi

Risk Belirleme Esaslan
Brosird,

Beyin Firtinasl,

Risk Oylama Formu,
Risk Kayd Cizelgesi,
Konsolide Rapor

Risk Haritasl,

Risk Degerlendirilmesi ve

Cevap Matrisi,
Risk Gosterge Tablosu,

Risk Eylem Plani

2012

Ekim 2012

Kasim 2012

Aralik 2012

Ocak 2013

Bu sarticin
mevcut durumda
belirtilen mevzuat
ve diizenlemeler
bulunmakla
birlikte,
uygulamada
makul giivence
saglanabilmesi
icin eylem
ongoriimistir.

Yeterli Giivence
saglanmamak
tadir. Bu nedenle
ilgili eylemler
ongoriilmustr



Standart
Kod No

KFS7

KFS7.1

KFS7.2

KFS7.3

[IL.KONTROL FAALIYETLERI STANDARTLARI

Kamu i Kontrol
Standardi ve Genel Sarti

Mevcut Durum

Eylem
Kod No

Ongriilen
Eylem veya
Eylemler

Sorumlu
Birim

isbirligi
Yapilacak
Birim

Cikti/
Sonug

Bitis
Tarihi

Kontrol Stratejileri ve Yontemleri: dareler, hedeflerine ulasmay amaglayan ve riskleri karsilamaya uygun kontrol strateji ve yéntemlerini belirlemeli ve uygulamalidir.

Her bir faaliyet ve
riskleri icin uygun
kontrol strateji ve
yontemleri (diizenli
gozden gegirme,
ornekleme yoluyla
kontrol, karsilastirma,
onaylama, raporlama,
koordinasyon,
dogrulama, analiz etme,
yetkilendirme, gozetim,
inceleme, izleme

v.b.) belirlenmeli ve
uygulanmalidr.

Kontroller, gerekli
hallerde, islem
oncesi kontrol, stire¢
kontrolii ve islem
sonrasi kontrolleri de
kapsamalidir.

Kontrol faaliyetleri,
varliklarin donemsel
kontroliinii ve
glvenliginin
saglanmasini
kapsamalidir.

5018 sayil Kanun,

i Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar,
Muhasebe Yetkililerinin Calisma Usul ve Esaslari
Hakkinda Yonetmelik,

i Denetcilerin Calisma Usul ve Esaslan Hakkinda
Yonetmelik,

Birim faaliyetlerinin ydiriittilmesinde stireg
yonetimi esas alinmig ve bunlara iliskin is akis
semalart hazirlanmistir. Stratejik Planin revize
edilmesi nedeniyle i akis semalari yeniden
dederlendirilmelidir.

Is akis semalarinda siire asamalarinda
gerceklestirilecek is ve islemlerle lgili kontrol
yontemlerine iliskin hususlar revize edilmelidir.

5018 sayil Kanun,

ic Kontrol ve On Mali Kontrole [liskin Usul ve Esaslar,
Muhasebe Yetkililerinin Calisma Usul ve Esaslari
Hakkinda Yonetmelik,

i Denetcilerin Calisma Usul ve Esaslan Hakkinda
Yonetmelik,

Birim faaliyetlerine iliskin olarak hazirlanan is akis
semalan stirec kontroltine gore diizenlenmis olup,

bu kapsamda her bir islem siirecinde daha nceki
islemin kontroliiniin yapilmasi esas almmistir. Bununla
birlikte is akis semalari 6zellikle bahse konu kontroller
cercevesinde revize edilmelidir.

5018 sayili Kanun,

2489 sayili Kefalet Kanunu (Md.8)

3091 sayilh Tasinmaz Mal Zilyetligine Yapilan
Tecaviizlerin Onlenmesine Hakkindaki Kanun,
Tasinmazlarin Kaydina liskin Yonetmelik,
Taginir Mal Yonetmeligi,

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin tahsis ve Devri
Hakkinda Yonetmelik,

Nakit, menkul degerler, tasinir ve taginmaz mal ve
donanimlar gibi kayip, hirsizlik, hasar veya izinsiz
kullanima karsi ozellikle hassas olan varliklar fiziki
anlamda korunmakta ve bunlara erisim kontrollii
saglanmaktadir.

Nakit, menkul degerler, taginir ve tasinmaz mal ve
donanimlar gibi varliklarin periyodik olarak envanteri
cikanlmakta, kontrol kayitlanyla karsilastmimakta ve
tutarsizliklar incelenmektedir.

Kiymetli ~ evrakin ~fiziksel ~anlamda  giivenligi
saglanmakta ve bunlara erigim siki kontrol altinda
gerceklestiriimektedir.

Tasinir mal ve donanimlara tanimlama kartlan ve
numaralar flistirilmektedir. Binalar yangin alarmi ve
su plskirtme sistemi ile yangindan korunmaktadir.
Binalar mesai saatleri diginda giivenlik gorevlisi ve
kamera vb. donanimlarla kontrol edilmektedir.

711

721

722

Belirlenen riskler
icin alinacak
onlemlerde ve
akis semalari

da g6z oniinde
tutularak, bu
faaliyetlerin takip
ve kontroliinde
uygulanacak
kontrol strateji
ve yontemlerinin
belirlenmesi

Mali
Hizmetler
Mudurligu

Is Akis Semalarinin
kontrol
uygulamalari
kapsaminda
revize edilmesi

Mali

Hizmetler
Risk Strateji

Belgeleri ve Eylem
Planlarinda bahse
konu kontrol
safhalarina da yer
verilmesi

Midirligi

Risk Eylem
Plani,

Tim

Birimler
Genel
Kontrol
Faaliyetleri
Listesi,
Risk
Haritasi

Risk
Strateji
Belgesi

Tim
Birimler

Ocak
2013

Aralik

2012

Ekim
2012

Aciklama

Bu sarticin
mevcut durumda
belirtilen mevzuat
ve diizenlemeler
bulunmakla
birlikte,
uygulamada
makul giivence
saglanabilmesi
icin eylem
ongoriimistr.

Bu sarticin

mevcut durumda
belirtilen mevzuat
ve diizenlemeler
bulunmakla birlikte,
uygulamada

makul giivence
saglanabilmesi

icin eylem
ongorilmistr.

Mevcut durumda
belirtilen mevzuat
ve diizenlemeler
bu sarticin

makul glivence
saglamaktadir.



Standart
Kod No

KFS7

KFS7.4

KFS 8

KFS8.1

KFS8.2

KFS8.3

(I KONTROL FAALIYETLER] STANDARTLARI

Ongbriilen
Eylem veya
Eylemler

Kamu i¢ Kontrol Eylem
Standardi ve Genel Sarti Meveut Durum Kod No

Kontrol Stratejileri ve Yontemleri: dareler, hedeflerine ulasmay amaglayan ve riskleri karsilamaya uygun kontrol strateji ve yéntemlerini belirlemeli ve uygulamalidr.

5018 sayil Kanun,

i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar, Tespit edilen
Muhasebe Yetkililerinin Calisma Usul ve Esaslari kontrol
Belirlenen kontrol Hakkinda Yonetmelik, yonteminin
yonteminin maliyeti ic Denetcilerin Calisma Usul ve Esaslan Hakkinda 741 beklenen faydayi
beklenen faydayr Yonetmelik, - asmamasina
asmamalidir. Kontroller mevcut mevzuat hikiimleri kapsaminda iliskin olarak
yapiimakta olup, kontrollere iliskin bir maliyet analizi fayda / maliyet
yapiimamaktadir. analizi yapilmasi

Sorumlu
Birim

Mali
Hizmetler
Mudurliga

isbirligi
Yapilacak
Birim

Tim
Birimler

Cikti/
Sonug

Genel
Kontrol
Faaliyetleri
Listesi,
Fayda
Maliyet
Analiz
Raporu

Bitis
Tarihi

Aralik
2012

Agiklama

Yeterli Giivence
saglanmamaktadr.
Bu nedenle

ilgli eylemler
ongoriimustr.

Prosediirlerin Belirlenmesi ve Belgelendirilmesi: Idareler, faaliyetleri ile mali karar ve islemleri icin gerekli yazili prosediirleri ve bu alanlara iliskin diizenlemeleri hazirlamall, giincellemeli ve ilgili

personelin erisimine sunmalidir.

. . . 5018 sayili Kanun, Birimlerin faaliyet,
Idareler, faaliyetleri .
. ) 657 sayili Kanun, mali kararlari ve
ile mali karar ve S ’ . L
. . Birim ve |dare Performans Programlari ve Faaliyet islemlerine iliskin
islemleri hakkinda 8.1.1
. Raporlari, konularda yazil
yazili prosedirler - i
) - Birimler tarafindan kismen hazirlanmis olup, tekrar ele prosediirlerin
belirlemelidir. o . . )
alinarak revize edilecektir. belirlenmesi
Prosedilrler ve ilgili 5018 sayili Kanun, ,
. " 8.1.1'de
dokiimanlar, faaliyet 657 sayili Kanun, .
: s . ongoriilen
veya mali karar ve Birim ve |dare Performans Programlari ve Faaliyet standart
islemin baglamasl, Raporlar, 821
P . kapsaminda bu
uygulanmasi ve Halen yapilmis prosediirler de s6z konusu agamalar
" ) . ) hususlara da yer
sonuglandinimasi mevcut olup, revize edilmeleri gercevesinde yeniden verilmesi
asamalarini kapsamalidir. ele alinmalidir.
Prosediirler ve ilgili 5018 sayili Kanun, 8.1.1de
dokiimanlar, gincel, 657 sayili Kanun, ongoriilen
kapsamli, mevzuata Birim ve Idare Performans Programlari ve Faaliyet 831 standart
uygun ve ilgili personel  Raporlari, - kapsaminda bu
tarafindan anlasilabilir ve Halen yapilmis prosediirler kapsaminda bu konu hususlara da yer

ulastlabilir olmalidir. yeniden ele alinarak revize edilecektir. verilmesi

insan
Kaynaklan
ve Egitim
Madrltgu

Tim Birimler

Faaliyet

ve Mali
Kararlara
iliskin yazili
Prosediirler

Aralik
2012

Bu sarticin
mevcut durumda
belirtilen mevzuat
ve diizenlemeler
bulunmakla
birlikte,
uygulamada
makul givence
saglanabilmesi
icin eylem
ongoriimastr.



Standart
Kod No

KFS9

KFS9.1

KFS9.2

KFS 10

KFS10.1

KFS$10.2

(I KONTROL FAALIYETLER] STANDARTLARI

Kamu i¢ Kontrol
Standardi ve Genel
Sarti

Mevcut Durum

Eylem
Kod No

Ongbriilen
Eylem veya
Eylemler

Sorumlu
Birim

isbirligi
Yapilacak
Birim

Cikti/
Sonug

Bitis
Tarihi

Aciklama

Gorevler Ayniligr: Hata, eksiklik, yanlishik, usulstizliik ve yolsuzluk risklerini azaltmak icin faaliyetler ile mali karar ve islemlerin onaylanmasi, uygulanmasi, kaydedilmesi ve kontrol edilmesi
gorevleri personel arasinda paylastinimalidir.

Her faaliyet veya
mali karar ve islemin
onaylanmasl,
uygulanmasl,
kaydedilmesi ve
kontrolii gorevleri
farkli kisilere
verilmelidir.

Personel sayisinin
yetersizligi nedeniyle
gorevler ayriligi
ilkesinin tam olarak
uygulanamadigi
idarelerin yoneticileri
risklerin farkinda
olmali ve gerekli
onlemleri almalidir.

5018 sayil Kanun,

657 sayil Kanun,

ihale Kanunu,

ic Kontrol ve On Mali Kontrole fliskin
Usul ve Esaslar,

Birimlerin gdrev dadilim gizelgeleri bu
husus disiinilerek yapilmis olmakla
birlikte, bu kapsamda tekrar gozden
gegirilerek revize edilecektir.

5018 sayili Kanun,

657 sayil Kanun,

ihale Kanunu,

ic Kontrol ve On Mali Kontrole [liskin
Usul ve Esaslar,

Personel sayisinin yetersizlidi ile
gorevleri konusuna iliskin olarak
hizmet ici egitim yetersizligi gorevler
aynhgt ilkesinin uygulanmasinda risk
olusturmaktadir.

9.1.1

922

Birimlerin Fonksiyonel
Gorev Dagilimlar
listesinin standart
kapsaminda
diizenlenmesi

Birimlerin personel
dengesini saglayacak
diizenlemeler
yapiimasl

Birim personelinin
mesleki yetkinliklerini
gelistirecek egitim
verilmesi

insan Kaynaklari

ve Egitim

Miidiirligi

Hiyerarsik Kontroller: Yoneticiler, is ve islemlerin prosediirlere uygunlugunu sistemli bir sekilde kontrol etmelidir.

Yoneticiler,
prosediirlerin etkili
ve stirekli bir sekilde
uygulanmast iin
gerekli kontrolleri
yapmalidir.

Yoneticiler,
personelin is ve
islemlerini izlemeli
ve onaylamall, hata
ve usulsiizliklerin
giderilmesi icin
gerekli talimatlan
vermelidir

5018 sayili Kanun,

657 sayili Kanun,

4353 sayili Kanun,

2459 sayili Kanun,

Merkezi Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi,

Hazine Tasinmazlarinin idaresi
Hakkinda Yonetmelik,

Resmi Yazismalarda Uygulanacak Esas
ve Usuller Hakkinda Yonetmelik,

ic Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin
Yonetmelik

Is Akis Semalan kapsaminda siirec
kontrolti uygulanmaktadir. Bununla
birlikte Is Akis Semalari ve Siireg
Yonetimine iliskin hususlanin revize
edilmesi gereklidir.

10.1.1

5018 sayili Kanun,

657 sayil Kanun,

5237 sayih TCK,

3628 sayili Kanun,

4433 sayili Kanun,

4982 sayili Kanun,

5176 sayili Kanun,

Kamu Gorevlileri Etik Davranis ilkeleri
ve Bagvuru Usul ve Esaslari Hakkinda
Yonetmelik,

Personelin is ve islemleri i akis
semalan ve stireg kontrolii ile paraf
atma kapsaminda izlenmektedir.

Bu gercevede goriilen hata ve
usulsiizliiklere miidahale edilerek
diizeltilme cihetine gidilmektedir.

Yoneticilerin s

Akis Semalart

ve Prosediirler
kapsaminda
Prosediirleri etkili

ve stirekli kontrol
edebilmelerine iliskin
tedbirlerin alinmasi

insan Kaynaklari
ve Egitim
Mudurligi

Tim Birimler

Tum Birimler

Gorev
Dagilim
Cizelgeleri,

Eyliil 2012

Hizmet

ici Eqitim
Yonergesi,
Egitim
Programi

Temmuz 2012

Faaliyet

ve Mali
Kararlara
iliskin yazil
Prosediirler

Aralik 2012

Bu sarticin
mevecut durumda
belirtilen
mevzuat ve
diizenlemeler
bulunmakla
birlikte,
uygulamada
makul giivence
saglanabilmesi
icin eylem
ongoriilmustr.

Bu sart icin
mevcut durumda
belirtilen
mevzuat ve
diizenlemeler
bulunmakla
birlikte,
uygulamada
makul giivence
saglanabilmesi
icin eylem
0Ongorilmustdr.

Mevcut durumda
belirtilen
mevzuat ve
diizenlemeler

bu sart icin
makul giivence
saglamaktadr.



Standart
Kod No

KFS 11

KFS11.1

KFS11.2

KFS113

[I1 KONTROL FAALIYETLER] STANDARTLARI

Kamu Ig Kontrol

Standardi ve Genel Mevcut Durum

Sarti

Eylem Kod No

) Sorumlu Isbirligi
Ongoriilen Eylem veya Eylemler Biri Yapilacak
i Birim

Faaliyetlerin Siirekliligi: idareler, faaliyetlerin stirekliligini saglamaya yonelik gerekli énlemleri almalidir

Personel
yetersizlii, gegici
veya siirekli
olarak gorevden
ayrlma, yeni
bilgi sistemlerine
gegis, yontem
veya mevzuat
degisiklikleri

ile olaganisti
durumlar gibi
faaliyetlerin
stirekliligini
etkileyen
nedenlere karsi
gerekli Gnlemler
alinmalidir.

Gerekli hallerde
usuliine uygun
olarak vekil
personel
Grevlendirilmelidir.

Gorevden ayrilan
personelin, is
veya islemlerinin
durumunu ve
gerekli belgeleri
de iceren bir
rapor hazirlamasi
ve bu raporu
gorevlendirilen
personele vermesi
yonetici tarafindan
saglanmalidir.

657 sayili Kanun,
Halen bahse konu
hususlara iligkin
olarak alinacak
tedbirler hususunda
yazili esaslar tespit
edilmemistir.

5018 sayili Kanun,
657 sayili Kanun
Md.86,
Belediyede vekil
personel atamasi
belirli esaslara
baglayan bir
dokiiman mevcut
degildir.

5018 sayili Kanun,
657 sayili Kanun,
6085 sayili Sayistay
Kanunu,

Devlet Memurlarinin
Cekilmelerinde
Devir ve Teslim
Sireleri Hakkinda
Yonetmelik,
Muhasebe
Yetkililerinin Egitimi,
Sertifika Verilmesi
ile Calisma Usul ve
Esaslari Hakkinda
Yonetmelik

Tasinir Mal
Yonetmelidi,
Kurumumuzda
halen byle bir
uygulama mevcut
degildir.

1111

11.1.2

11.2.1

1131

Yeni Bilgi Sistemlerine Gegis,
Yontem ve mevzuat degisiklikleri
gibi konularda personelin
intibakini saglamak ve
hizlandirmak amaciyla egitim
verilmesi

insan Kaynaklari ve Tiim
Egitim Mdarligd  Birimler
Birim personelinin faaliyetleri
dondstiml olarak ve birimin
cesitli yerlerinde yiritebilmesine
yonelik planlama yapilmasi ve
yazili esaslarla belirlenmesi

Gerekli hallerde usuliine uygun

vekil personel gérevlendirilmesi  Insan Kaynaklarive Tiim
hususunun yazili esaslara Egitim Mudirltiga  Birimler
baglanmasl

isten ayrilan ve ise baslayan
personelle lgili olarak yapilacak
hususlarin yazili esaslar
kapsaminda tespit edilerek
personele duyurulmasi

insan Kaynaklari ve  Tiim
Egitim Mddrltigi  Birimler

Ciktr /
Sonug

Hizmet Ici Egitim
Yonergesi,

Gorev Dagilim
Cizelgeleri,

se Alma, Atama ve
Gorevde Yitkselme
Yonergesi

Yetki ve imza
Yetkileri
Devir Yonergesi

ise Alma, Atama ve
Gorevde Yikselme
Yonergesi,

Bitis

Tarhi Aciklama

Temmuz
2012

BVl gy sarticin

2012 meycut durumda
belirtilen mevzuat
ve diizenlemeler
bulunmakla birlikte,
uygulamada
makul giivence
saglanabilmesi
icin eylem
ongorilmustdr.

Ekim
2012

Yeterli Giivence
saglanmamaktadir.
Bu nedenle

ilgili eylem
oOngorilmustr.

Ekim
2012



Standart
Kod No

KFS 12

KFS12.1

KF$12.2

KFS123

[1ILKONTROL FAALIYETLERI STANDARTLARI

Kamu i Kontrol
Standardi ve Genel
Sarti

Eylem

Mevcut Durum Kod
No

Ongériilen Eylem
veya Eylemler

Sorumlu
Birim

isbirligi
Yapilacak
Birim

Cikty/
Sonug

Bilgi Sistemleri Kontrolleri: idareler, bilgi sistemlerinin stirekliligini ve giivenilirligini saglamak igin gerekli kontrol mekanizmalar gelistirmelidir

Bilgi sistemlerinin
stirekliligini ve
gtivenilirligini
sadlayacak kontroller
yazili olarak
belirlenmeli ve
uygulanmalidir.

Bilgi sistemine veri ve
bilgi girisi ile bunlara
erisim konusunda
yetkilendirmeler
yapilmali, hata ve
usulsiizliiklerin
onlenmesi, tespit
edilmesi ve
diizeltilmesini
saglayacak
mekanizmalar
olusturulmalidr.

idareler biligim
yonetisimini
saglayacak
mekanizmalar
gelistirmelidir.

Yazil belirleme

yapilmamstir. 1211

Veri ve bilgi girisi ile

bunlara erisim konusunda
yetkilendirmeler
yapilmaktadr.

Hata ve usulsiizliiklerin,
tespit edilmesi amaci ile
yapilan islerin log kayitlar
tutulmaktadir. Usulstizliiklerin
ortaya cikartimasini sadlamak
icin ihbarda bulunmak
amaciyla WEB sayfasi
kapsaminda kullanilabilecek
cesitli formlarin yer aldigr
mekanizmalar mevcuttur.
Gorev Dagilim Cizelgeleri
bulunmakla birlikte, standart
kapsaminda tekrar ele
alinmasi gereklidir.

1221

1222

Bu kapsamda belediyede
yeterli mekanizmalar
kurulmustur. Bununla

birlikte ortaya gikacak yeni
ihtiyaclar kapsaminda yeni
mekanizmalar gelistirilecektir.

Bilgi sistemlerinin
stirekliligini ve
gtivenilirligini saglayacak
kontrolleri de iceren
kurum bilgi giivenligi
politikasi ve uygulama
prosediirleri hazirlanmasl
ve bu dokiimanlarin dist
yoneticiye onaylatilip
uygulamaya sokulmasi

Tiim personele ihbar
ve sikayet yollarinin
duyurulmasi

Yetkilendirme, onaylama,
kaydetme, 6deme yapma,
tahsilat, gozden gecirme,
denetleme, koruma ve
ilgili varliklari yonetme
bakimindan islemler ve
faaliyetlerin gerektirdigi
gorev ve sorumluluklar
farkli kisiler tarafindan
yiritiilmesine iliskin
gorevlendirme yapilmasi

Mali
Hizmetler
Mudarliga

insan
Kaynaklan
ve Egitim
Mudurliga

insan
Kaynaklan
ve Egitim
Miidiirligi

Yazi [sleri
Midarltga,

insan
Kaynaklar
ve Egitim
Mudurligu

Mali Hizmetler
Midiirligi

Tiim Birimler

Yazll
prosediirler,

Gorev
Dagilim
Cizelgeleri

ihbar ve Sikayet
Prosediiri
Ve Genelge

Gorev Dagilim
Cizelgeleri

Bitis Tarihi

Kasim
2012

Eylal
2012

Kasim
2012

Eylil
2012

Agiklama

Yeterli Glivence
saglanmamak
tadir. Bu nedenle
ilgili eylem
ongoriimustdr.

Bu sart icin

mevcut durumda
belirtilen mevzuat

ve diizenlemeler
bulunmakla birlikte,
uygulamada makul
gtivence saglanabilmesi
icin eylem
ongoriilmstir.

Mevcut durumda
belirtilen mevzuat ve
diizenlemeler bu sart
icin makul glivence
saglamaktadr.



Standart
Kod No

KFS 13

KFS13.1

KFS13.2

IV.BILGI VE ILETiSiM STANDARTLARI

Kamu i¢ Kontrol

Standardi ve
Genel Sarti

Mevcut Durum

Eylem
Kod No

Sorumlu
Birim

Ongérillen Eylem veya
Eylemler

isbirligi
Yapilacak
Birim

Cikt/
Sonug

Bitis

Tarihi Agiklama

Bilgi ve lletisim: idareler, birimlerinin ve calisanlarinin performansinin izlenebilmesi, karar alma siireclerinin saglikli bir sekilde isleyebilmesi ve hizmet sunumunda
etkinlik ve memnuniyetin saglanmasi amaciyla uygun bir bilgi ve iletisim sistemine sahip olmalidir.

idarelerde,
yatay ve dikey
ic iletisim ile
dis iletigimi
kapsayan
etkili ve siirekli
bir bilgi ve
iletisim sistemi
olmalidr.

Yoneticiler

ve personel,
gorevlerini
yerine
getirebilmeleri
icin gerekli ve
yeterli bilgiye
zamaninda
ulasabilmelidir.

13.1.1

Kurumda mevcut dijital
sistemde yatay ve dikey

i¢ iletisim ile dis iletigimi
kapsayan etkili ve stirekli
bir bilgi ve iletisim sistemi
bulunmaktadir. Bununla
birlikte yatay iletisim
kapsaminda ayni birimde
bulunan personel arasinda
iletisim mevcut degildir.
Sistemin hangi esaslar
kapsaminda raporlarin
iletilmesi amaciyla
kullanilacagr konusunda
yazili hususlar iceren bir
dokiiman bulunmamaktadir.
Belediye WEB sitesinin
iceriginden sorumlu
personel belirlenmistir.
Vatandaglarin idare ve
hizmetlere iliskin dilek ve
sikayetlerini sunabilecekleri
mekanizmalar
olusturulmustur.

Onemli toplanti ve
konferanslara medya davet
edilmektedir. Idarenin
sundudu hizmetler
internette tanitim filmi
olarak gosterilmektedir.
Basin ve Halkla iliskiler
Birimi aktif olarak
faaliyetlerini yapmaktadir.

13.1.2

13.13

13.14

13.1.5

Evrak Bilgi Yonetim Sistemi
(EBYS) alt yapimiz gorev
ve sorumluluklarin yerine
getirilmesinde yonetici

ve personelin gerekli ve
yeterli bilgiye zamaninda
ulasmasini saglamaktadir.

13.2.1

Dikey iletigim
kapsaminda Faaliyet
ve islemlere iliskin

olarak personelden Yaf I I.§. 'ef'v .
PR ) Miidiirltigu
yoneticilere dogru
isleyen bir raporlama
sistemi kurulmasi
Yatay iletisim
cercevesinde;
yoneticilerin kendi
aralarinda bilgi
paylagimina iliskin
toplantilar diizenlemesi
insan
Kaynaklan
ve Egitim
Ayni kademede yer Midrligu
alan calisanlar arasinda
bilgi paylasimina iliskin
yapilacak toplantilar ve
faaliyetlerin izlenmesi
amaciyla sistem
kurulmasi
!-I.er.h|yerar§|kgruba Mali
iliskin olarak e-posta .
bunun olusturulmasi H'fmft'f*f .
gru Midarlugi

ve egitim verilmesi

Bilgi islem alt yapisinin
glilendirilmesi ve Mali
birimlerin bu kapsamda ~ Hizmetler
aktif katilimlarinin Midurlugu
saglanmasl

Yénetici ve personelin
gorevlerini yerine
getirirken gereksinim
duyduklari her tiirli

is, islem, yonerge ve
talimatlarin kategorize
edilerek internet sitesi
Uizerinden erisilebilir hale
getirilecedi bir sistem
gelistirilmesi

Yazi [sleri
Madurlugu

insan
Kaynaklar s Akis
ve Egitim Semalari,
Mdurligu
Mali
Hizmetler Genel
Midiirligi enelge
Tum Birimler, e-posta
hesaplarinin
) olusturulmasi,
Insan
Kayrla?lflarl Genelge,
ve Egitim ) L
oo Hizmetic
Midirliga L
egitim
Tiim Birimler DB
alimi,
Dokiimanlarin
Kontroll
i oo
Hizmetler ¢ 3
e
9 Giincel
Dokiiman
Listeleri,

Ekim
2012

Bu sart icin
Kasm  Mmeveut durumda

2012  belirtilen mevzuat
ve diizenlemeler
bulunmakla birlikte,
uygulamada
makul giivence
saglanabilmesi icin
eylem dngorilmustr.

Eylal
2012
Subat
2013
Bu sart igin
mevcut durumda
belirtilen mevzuat
ve diizenlemeler
Aralik o
2012 bulunmakla birlikte,

uygulamada

makul giivence
saglanabilmesi icin
eylem 6ngorilmustdr.



IV.BILGI VE ILETiSIM STANDARTLARI
isbirlig

Standart Kamu i¢ Kontrol Eylem Ongbrillen Eylem Sorumlu Cikt/ Bitis
KodNo  Standardi ve Genel Sarti ST Kod No veya Eylemler Birim Yag;rlianc]ak Sonug Tarihi RS
KES 13 Bilgi ve iletisim: idareler, birimlerinin ve calisanlarinin performansinin izlenebilmesi, karar alma siireclerinin saglikli bir sekilde isleyebilmesi ve hizmet sunumunda etkinlik ve
memnuniyetin saglanmasi amaciyla uygun bir bilgi ve iletisim sistemine sahip olmalidir.
Bilgi Yonetim Sireci
) . S . Genelge,
Kamu Idarelerince kapsaminda; Bilgilerin; dogru, 2 »
Hazirlanacak Faaliyet giivenilir, tam, kullanish ve ugarticin
Raporlari Hakkinda 1331 anlasilabilir olmasi amaciyla :j“eVCUg
Yonetmelik, = birimlerin gorev alanlarina bulr_ur‘rlu 2
Birim ve idare Faaliyet iliskin bilgileri stirekli kontrol ) elirtilen
Bilgiler dodiru. giivenili Raporu, etmeleri ve giincellemelerinin Yaz Dokuménlann (Tgvztjlat vel
rgrer cogr, UVENIIL e k ontrol Giivence Beyan, saglanmasi —_ Kontroli Aralik szeniemeier
KFS133  tam, kullanish ve ; o Isleri - Prosediirii bulunmakla
o Kamu Idarelerinin Birimler h 2012 e
anlasilabilir olmalidir ) icve DI birlikte,
Kesin Hesaplarinin < kl§ sl
Diizenlenmesine {liskin ic ve Dis Giincel Dokiiman E?Y”al ! el
Usul ve Esaslar Hakkinda Listeleri hazirlanmasi ve ance el sl
5 i 1332 S T, Dokiiman saglanabilmesi
Yonetmelik, periyodik olarak giincelliginin o et el
Kesin Hesap Kanunu S5 filliies Listeleri I6in ey’em
gozaen geglriimesi 6ngerImU§tUr.
Biitce ve Performans
Programinin Bu sart igin
yapilmasindan sorumlu mevcut
birim yénetici ve personeli Ust Yonetim ve Harcama durumda
Yoneticiler ve ilgili Performans Programi ile birimleri, performans programi belirtilen
personel, performans biitcenin uygulanmasi ile ve biitcenin uygulanmasi ile mevzuat ve
programi ve biitgenin kaynak kullanimina iliskin kaynak kullanimina iliskin Mali " - ) diizenlemeler
Tiim Yetkilendirme = Agustos
KFS134  uygulanmasiile kaynak bilgilere ulasabilmektedir. ~ 13.4.1 diger bilgilere zamaninda Hizmetler Birimler  Genelaesi 2012 bulunmakla
kullaniminaiiliskin diger ~ Ust Yonetim talimatlari erisebilmelerini saglayacak Madurluagu gesh birlikte,
bilgilere zamaninda kapsaminda istedikleri sekilde yazilim ile ilgili birimce uygulamada
erisebilmelidir. biitce bilgilerini gerekli yetkilendirmelerin makul gtivence
almaktadir. Bunun disinda yapilmasi saglanabilmesi
birim yéneticileri ve ilgili icin eylem
personel biitce bilgilerine ongoriilmiistiir
ulasamamaktadir.
Evrak Yonetim Bilgi
Yonetim bilgi sistemi, Sistemi kapsaminda
yonetimin ihtiyag duydugu  yonetim tarafindan ihtiyac
KFS135 gerekli bilgileri ve raporlan duyulan bilgi ve raporlar
’ Uretebilecek ve analiz Uretilmektedir. Ayrica istenen
yapma imkani sunacak bilgi ve belgeler saglanarak
sekilde tasarlanmalidir analiz yapma imkani
mevcuttur.
Etik Sozlesmesi tiim personele
imzalatild.
Kurumsal degerler Stratejik Meveut durumda
Yoneticiler, idarenin Plan ve Performans belirtilen
misyon, vizyon ve amaglan  Programinda belirlenerek mevzuat ve
KFS136 cercevesinde beklentilerini  web sitesin de yaymnlandi ve diizenlemeler
’ gorev ve sorumluluklar personel bilgilendirildi. bu sart icin
kapsaminda personele Misyon ve Vizyon Belediyenin maiul [gjvence
bildirmelidir. girisine panolarda yaymland. sa'Iamgaktadlr
Misyon, Vizyon, Degerler J '
ve ilkelerimiz Kurum web
sitesinde yaymnlandi
Belediyemiz birimlerince
romreh ' kullanilmakta olan elektronik
[darenin yatay ve dikey -
P " iletisim araclar ve kurumsal
e iletisim yontemleri en alttan
KFS13.7 degerlendirme, 6neri ve simy

sorunlanini iletebilmelerini
saglamalidr.

en (iste tiim calisanlarin
degerlendirme, oneri ve
sorunlariniiletebilmelerine
uygundur.



IV.BILGI VE ILETiSiM STANDARTLARI

Kamu ¢ Kontrol Ongériilen isbirlig
SIS Standardi ve Genel Mevcut Durum Bl Eylem veya Sor.u.mlu Yapilacak G Bitis Tarihi Aciklama
Kod No Kod No Birim " Sonug
Sart Eylemler Birim
KFS 14 Raporlama: idarenin amag, hedef, gésterge ve faaliyetleri ile sonuglan, saydamlik ve hesap verebilirlik ilkeleri dogrultusunda raporlanmalidir.
5018 sayili Kanun Md. 10
Stratejik Plan
idareler, her yil, Performans Programi
amaglar, hedefleri, Faaliyet Raporu Meveut durumda
stratejileri, varliklari, Kurumsal Mali Durum ve Beklentiler e
g g g belirtilen mevzuat ve
KFS14.1 yukimlliikleri Raporu dii
b A " tizenlemeler bu sart
ve performans Belediyemizin Stratejik Plani cok S .
) S icin makul glivence
programlarini yill yapilarak Belediye web sitesine .
ki saglamaktadir.
amuoyuna konmustur.
aciklamalidir. Performans Programlar her yil Belediye
web sitesinde yayinlanarak kamuoyuna
aciklanmaktadir.
Belediye
biitcesinin
idareler, biitcelerinin 5018 sayl Kar_]un Md. 30 . ilk alti aylik
" Kurumsal Mali Durum ve Beklentiler "
ilk altr aylik uygulama sonuglari ile,
S Raporu onon . . —
sonuglar, ikinci alti S ; . ikinci alti aya ait . Mali Yeterli glivence
L . Birim ve Idare Faaliyet Raporlari . Mali " )
aya iliskin beklentiler ‘ s beklenti, hedef . Tim Durumve Temmuz saglanmamaktadir bu
KFS14.2 : Kamu Idarelerinin Kesin Hesaplarinin 14.2.1 . ) Hizmetler .. . g
ve hedefler ile . o TR ve faaliyetlerin v Bifimler  Beklentiler 2012 nedenle ilgili eylem
" L Duizenlenmesine lliskin Usul ve Esaslar " Miidtirltigu e s
faaliyetlerini o : belediye web Raporu 6ngorilmustir.
Hakkinda Yonetmelik o
R Bu sart kapsaminda bir uygulama yoktur. it
aciklamalidir. : y ' yayinlanarak
kamuoyuna
aciklanmasi
Faaliyet sonuclari ve 59?8 s lenm Md.41, Mevcut durumda
. ) . Birim ve Idare Faaliyet Raporlari, .
degerlendirmeler idare . p . belirtilen mevzuat ve
A Faaliyet sonuclari ve degerlendirmeler -
KFS14.3 faaliyet raporunda . . e duizenlemeler bu sart
A idare faaliyet raporlarinda gosterilmekte L .
gosterilmeli ve : L2 icin makul glivence
ve her yil belediye web sitesinde <
duyurulmalidir saglamaktadr.
kamuoyuna duyurulmaktadir.
Faaliyetlerin
Faaliyetlerin takibi amaciyla
gozetimi amaciyla 5018 sayili Kanun idare icinde Bu sart icin
idare icinde yatay Strateji Gelistirme Birimlerinin Calisma gerceklestirilen mevcut durumda
ve dikey raporlama Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik yatay ve dikey Mevcut belirtilen mevzuat
agi yazili olarak I Kontrol ve On Mali Kontrole lliskin Usul raporlama agina Vaziisleri  Tim Raporlar Ekim ve dlizenlemeler
KFS14.4 belirlenmeli, birimve  ve Esaslar 144.1  iliskin esaslarin M[jdérlu'u Birimler Is Takvimi 2012 bulunmakla birlikte,
personel, gorevleri Raporlama Agina iliskin olarak yazili yazili olarak 9 Dokiimani/ uygulamada
ve faaliyetleriyle ilgili  olarak belirlenmis esaslar mevcut belirlenmesi, Yonergesi makul giivence
hazirlanmasi gereken  dedildir. Is Akis Semalarinda yapilacak birimlere saglanabilmesi icin
raporlar hakkinda raporlamalara iliskin hususlar mevcuttur. yayinlanarak eylem 6ngorilmdstiir
bilgilendirilmelidir personele

duyurulmasi



IV.BILGI VE ILETiSiM STANDARTLARI

G Kamu i Kontrol Eylem  Ongérillen Sorumlu isbirligi Biti
Standardi ve Genel Mevcut Durum Kod  Eylemveya . Yapilacak Cikt1/ Sonug 3 Agiklama
Kod No Birim L Tarihi
Sarti No Eylemler Birim
KFS 15 Kayit ve Dosyalama Sistemi: idareler, gelen ve giden her tiirlii evrak dahil is ve islemlerin kaydedildidi, siniflandirildig ve dosyalandigi kapsamli ve giincel bir sisteme sahip
olmalidir.
Devlet Arsiv Hizmetleri Hakkinda
Yonetmelik, Taranacak dosyalar
Bagbakanlik Devlet Arsivleri Genel icin dokiiman
Miiduirligu Standart Dosya Plani, tarayici ihtiyacinin Bu sarticin
Kayit ve dosvalama Basbakanlik Elektronik Belge karsilanmasl, mevcut durumda
siszlemi eIek)t/ronik Standartlan Genelgesi (2008 / 16) Taranacak dosyalar belirtilen mevzuat
L A Basbakanlik Standart Dosya Sistemi Elektronik ) icin DATA Depolama ve dlizenlemeler
ortamdakiler dahil, A L X Mali . S X o
. dogrultusunda Birimlerin Kayit ve Arsiv . Tiim ihtiyacinin Nisan  bulunmakla birlikte,
KFS15.1 gelen ve giden I 1510 L2 Hizmetler ..
et Dosyalama Sistemi olusturulmustur. Yonetimine e Bitimler  karsilanmasi, 2013 uygulamada
evrak ile idare R . o Miidiirligt . g .
ici haberlesmevi Kayit ve dosyalama sistemi, elektronik Gegilmesi Sistemlerin aktif hale makul giivence
kga samallglr Y ortamdakiler dahil, gelen giden getirilmesi amaciyla saglanabilmesi
P ’ evrak ile idare ici haberlesmeyi 2 adet DATA BASE icin eylem
kapsamaktadir. Server ihtiyacinin 6ngorilmustir.
Elektronik Belge Yonetim Sisteminin sadlanmasi.

yazimsal tedariki yapilmis olup, teknik
alt yapi alismalarina ihtiyag vardir.




Standart
Kod No

KFS 15

KFS15.2

KFS15.3

KFS15.4

KFS15.5

IV.BILGI VE ILETiSiM STANDARTLARI

Kamu ¢ Kontrol Eylem  Ongérillen Sorumlu isbirligi Biti
Standard ve Genel Mevcut Durum Kod  Eylemveya Birim Yapilacak Cikti / Sonug Tariﬁi Agiklama
Sarti No Eylemler Birim

Kayit ve Dosyalama Sistemi: idareler, gelen ve giden her tiirlii evrak dahil is ve islemlerin kaydedildigi, siniflandinidigi ve dosyalandigi kapsamli ve giincel bir sisteme sahip
olmalidir.

Devlet Arsiv Hizmetleri Hakkinda

Yonetmelik,

Basbakanlik Devlet Arsivleri Genel

Muiduirligu Standart Dosya Plani,

Basbakanlik Elektronik Belge Taranacak dosyalar

Standartlan Genelgesi (2008 / 16) icin dokiiman 4

Tiim Birimlerde Evrak Kayit ve Arsiv téra et ihtivacinimn Bu sart icin

sistemi olusturulmus olup, ilgili ar )|l|anmaZ| mevcut durumda
Kayit ve dosyalama personel gérevlendirilmistir. Tarznacak d<')s alar belirtilen mevzuat
sistemi kapsamli ve Basbakanlik Standart Dosya Sistemi Elektronik Mali icin DATA De Zlama ve diizenlemeler
glincel olmali, yonetici  dogrultusunda Birimlerin Kayit ve 1521 Arsiv Hizmetler Tim iE\ti acnin P Nisan  bulunmakla birlikte,
ve personel tarafindan  Dosyalama Sistemi olusturulmustur. " Yénetimine Madirlii Birimler karyllanma5| 2013 uygulamada
ulagilabilir ve izlenebilir Kayit ve Dosyalama sisteminde Gegilmesi 9 : X makul giivence

olmalidir.

Kayit ve dosyalama
sistemi, kisisel
verilerin giivenligini
ve korunmasini

bir kisim kayitlarin Dijital ortamda
takip ve arsivlenmesine karsin,

Sistemlerin aktif hale
getirilmesi amaciyla

saglanabilmesi
icin eylem

. N 2 adet DATA BASE e
bir kisim kayitlar dosya sistemi e ongoriilmiistir.
Server ihtiyacinin
kapsaminda dosyalanmakta ve )
saglanmasi.

takip edilmektedir. Yoneticiler ve
personel yetkileri kapsaminda kayit
ve dosyalama sistemine ulasmakta ve
izleyebilmektedir.

Kisisel verileri iceren dosyalar giivenligi
saglanmis alanda muhafaza edilmekte
olup, sadece yetkili kisiler tarafindan
ulailabilmektedir.

saglamalidir.

Basbakanlik Standart Dosya Plani

Genelgesi (2005/7)

Devlet Arsiv Sistemleri Hakkinda Maarelmeh
Kayit ve dosyalama Yénetmelik e —

sistemi belirlenmis
standartlara uygun
olmalidir.

Gelen ve giden

evrak zamaninda
kaydedilmeli,
standartlara uygun bir
sekilde siniflandirimali
ve arsiv sistemine
uygun olarak muhafaza
edilmelidir.

Basbakanlik Elektronik Belge
Standartlan Genelgesi (2008 / 16)
Kayit ve Dosyalama Sistemi
Basbakanlik tarafindan yayinlanmis
olan Standart Dosya Plani kapsaminda
yurttilmektedir.

Devlet Arsiv Hizmetleri Hakkinda
Yonetmelik,

Basbakanlik Standart Dosya Plani
Genelgesi (2005/7)

Basbakanlik Elektronik Belge
Standartlan Genelgesi (2008 / 16)
Tiim Birimlerde Evrak Kayit ve Arsiv
sistemi olusturulmus olup, ilgili
personel gérevlendirilmistir.
Basbakanlik Standart Dosya Sistemi
dogrultusunda Birimlerin Kayit ve
Dosyalama Sistemi olusturulmustur.

ve diizenlemeler
bu sarticin
makul giivence
saglamaktadir.



Standart
Kod No

KFS 15

KFS15.6

KFS 16

KFS16.1

KFS16.2

KFS16.3

IV.BILGI VE ILETiSiM STANDARTLARI

Kamu ¢ Kontrol
Standardi ve Genel
Sarti

Mevcut Durum

Eylem

Kod
No

Ongériilen
Eylem veya
Eylemler

Isbirligi
Sorumlu 30IMg
L Yapilacak
Birim L
Birim

Cikti / Sonug

Bitis
Tarihi

Agiklama

Kayit ve Dosyalama Sistemi: idareler, gelen ve giden her tiirlii evrak dahil is ve islemlerin kaydedildidi, siniflandirildig ve dosyalandigi kapsamli ve giincel bir sisteme sahip

olmalidir.

idarenin is ve
islemlerinin kaydi,
siniflandiriimasi
korunmasi ve
erisimini de
kapsayan, belirlenmis
standartlara
uygun arsiv ve
dokiimantasyon
sistemi
olusturulmalidir.

Devlet Arsiv Hizmetleri Hakkinda
Yonetmelik,

Tiim Birimlerde Evrak Kayit ve Arsiv
sistemi olusturulmus olup; ilgili
personel gérevlendirilmistir.
Basbakanlik Standart Dosya Sistemi
dogrultusunda Birimlerin Kayit ve
Dosyalama Sistemi olusturulmustur.
Birim ve Idare Arsivleri mevcut
olmakla birlikte Basbakanlik tarafindan
yayinlanan yonetmelik kapsaminda
yeniden ele alinmalidir.

Hata Usulstizliik ve Yolsuzluklarin Bildirilmesi
Idareler, hata, usulstizlik ve yolsuzluklarin belirlenen bir diizen icinde bildirilmesini saglayacak yontemler olusturmalidir

Hata, usulstizlik ve
yolsuzluklarin bildirim
yontemleri belirlenmeli
ve duyurulmalidir

Yoneticiler, bildirilen
hata, usulstizlik ve
yolsuzluklar hakkinda
yeterli incelemeyi
yapmalidir.

Hata, usulsiizliik ve
yolsuzluklari bildiren
personele haksiz ve
ayirmci bir muamele
yapilmamalidir.

657 sayil Kanun,

3071 sayih Kanun,

3628 sayili Kanun,

4483 sayili Kanun,

4982 sayili Kanun,

5176 sayil Kanun,

5237 sayili Kanun,

Devlet Memurlarinin Sikayet ve
Muiracaatlari Hakkinda Yonetmelik,
Kamu Gorevlileri Etik Davranis lkeleri
ile Bagvuru Usul ve Esaslan Hakkinda
Yonetmelik,

Hata, usulsizliik ve yolsuzluklarin
bildirilmesi mevzuattaki mtiracaat
ve sikayet esaslart kapsaminda
yapilmakta, Yoneticiler ve Teftis Kurulu
Md. Tarafindan gerekli inceleme
yapilmaktadir.

Etik Ilkelere Yonelik egitimlerde bu
konulara da yer verilmektedir.

Anayasa (Md. 25,125, 129)

2577 sayili idari Yargilama Usulii
Kanunu,

3628 sayili Kanun (Md. 18)

5237 sayil Kanun,

Kamu Gérevlileri Etik Davranis ilkeleri
ile Basvuru Usul ve Esaslan Hakkinda
Yonetmelik,

Etik ilkelere Yonelik egitimlerde bu
konulara da yer verilmektedir.

156.1

16.1.1

Birimler ve
idare Arsiv
Sisteminin
yeniden
diizenlenmesi

Tim
personele
ihbar ve
sikayet
yollarinin
duyurulmasi

Yaziigleri  Tiim
Miidtirltig  Birimler

insan

Kaynaklan ~ Tim
Egitim Birimler
Mudurltigu

idare Arsiv
Hizmetleri Yonergesi

ihbar ve Sikayet
Prosed(ir,
Genelge

Subat
2013

Kasim

2012

Bu sarticin

mevcut durumda
belirtilen mevzuat

ve diizenlemeler
bulunmakla birlikte,
uygulamada

makul giivence
saglanabilmesi icin
eylem 6ngorilmustir.

Yeterli Giivence
saglanmamaktadir.
Bu nedenle

ilgili eylem
o6ngorilmiistir.

Mevcut durumda
belirtilen mevzuat ve
diizenlemeler bu sart
igin makul glivence
saglamaktadir.



Standart
Kod No

KFS 17

KFS17.1

KFS17.2

KFS17.3

V.iZLEME STANDARTLARI

Kamu i¢ Kontrol
Standard ve Genel Sarti

Eylem
Kod No

Ongériilen Eylem veya
Eylemler

ic Kontroliin Degerlendirilmesi; idareler ic Kontrol Sistemini yilda en az bir kez degerlendirmelidir.

ic Kontrol ve On Mali
Kontrole [liskin Usul ve
Esaslar,

Strateji Gelistirme
Birimlerinin Usul ve
Esaslari Hakkinda
Yonetmelik,

Bu yonde bir uygulama
mevcut degildir.

ic kontrol sistemi, stirekli
izleme veya 6zel bir
degerlendirme yapma
veya bu iki yontem
birlikte kullanilarak
degerlendirilmelidir.

i kontroliin eksik
yonleri ile uygun
olmayan kontrol
yontemlerinin
belirlenmesi, bildirilmesi
ve gerekli onlemlerin
alinmasi konusunda
sirec ve yontem
belirlenmelidir.

Calisanlar Etik Kurallarla
ilgili hususlara
uymaktadir. Etik

Kurulu kurulmus

olup, hazirlanmig
yonerge kapsaminda
faaliyetlerini
strdirmektedir.
Personele etik egitimleri
verilmekte etkinlik
diizenlenmektedir. Etik
afisler asilmaktadir.
Birim Performans
programi ve faaliyet
raporlan hazirlanmakta,
harcama yetkilisi
gtivence beyani
imzalanmaktadir.

i¢ kontroltin
degerlendirilmesine
idarenin birimlerinin
katilimi saglanmalidir.

Mevcut durum yeterli
degildir.

1711

17.1.2

1713

17.21

17.3.1

i¢ Kontrol Sisteminin siirekli
izleme ve 6zel degerlendirme
faaliyetleri kapsaminda
degerlendirilmesi

i¢ Kontrol Sisteminin isleyisi
konusunda yilda bir kez
Degerlendirme Raporu
hazirlanmasi

Degerlendirme raporunun Ust
Yoneticiye sunulmas, onaya
miiteakip Mali Yonetim ve
Kontrol Merkezi Uyumlastirma
Birimine gonderilmesi

Yillik Degerlendirme Raporu
kapsaminda eksik yonler

ile uygun olmayan kontrol
yontemleri ile s6z konusu
aksakliklara iligkin stireg ve
yontem belirlenmesi

Birimlerin i¢ kontroltin
degerlendirilmesine katkisinin
saglanmasi amaciyla anket
diizenlenmesi.

Sorumlu Isbirligi
o Yapilacak
Birim L
Birim
TUm Birimler,
Mali Hizmetler el
Midiraga  Zemeve
Degerlendirme
Kurulu
i¢ Kontrol

Mali Hizmetler  izleme ve
Midirliga Degerlendirme
Kurulu

i¢ Kontrol

izZleme ve Mali Hizmetler
Degerlendirme Midiirltigu
Kurulu

T(jm Birimler,
Mali Hizmetler I Kontrol
Midiraga ~ Zemeve
Degerlendirme
Kurulu
Mali Hizmetler Tim Birimler
Midirliga !

Cikti/ Sonug

i¢ Kontrol
izleme ve
Degerlendirme
Rehberi

i¢ Kontrol
Degerlendirme
Raporu

Eylem Plani

Anket Formu

Bitis
Tarihi

Ocak
2013

Subat
2013

Mart
2013

Mart
2013

Aralik
2012

Agiklama

Bu sarticin

makul glivence
saglanabilmesi
amaciyla eylem
ongorilmistir.

Bu sarticin

makul giivence
saglanabilmesi
amaciyla eylem
ongorilmustir

Bu sarticin
mevcut
durumda
belirtilen
mevzuat ve
diizenlemeler
bulunmakla
birlikte,
uygulamada
makul glivence
saglanabilmesi
icineylem
ongorilmistir.



Standart
Kod No

KFS17

KFS17.4

KFS17.5

KFS 18

KFS18.1

KFS18.2

V. IZLEME STANDARTLARI

Kamu i¢ Kontrol Standardi ve

Genel Sarti

Eylem
Mevcut Durum ~ Kod

No

Ongériilen Eylem veya Eylemler

i¢ Kontroltin Degerlendirilmesi; idareler i¢ Kontrol Sistemini yilda en az bir kez degerlendirmelidir.

i¢ kontroliin
degerlendirilmesinde,

yoneticilerin gértsleri, kisi

ve /veya idarelerin talep ve
sikayetleri ile i ve dis denetim
sonucunda diizenlenen raporlar

dikkate alinmalidir.

i¢ kontroliin degerlendirilmesi
sonucunda alinmasi gereken
onlemler belirlenmeli ve bir

eylem plani gercevesinde
uygulanmalidir

Kurumumuzda
bu standart
kapsaminda
herhangi bir
uygulama
mevcut
degildir.

17.41

17.5.1

ic Kontrole iliskin anket
uygulamasinin Yoneticiler,

kisi ve idareler kapsaminda
gerceklestirilmesi ve sonuglarin i¢
Kontrol Degerlendirme Raporuna
dahil edilmesi

ic ve Dis Denetim Raporlaniile
anket formunda yer alan hususlarin
Yillik Degerlendirme Raporuna ithal
edilmesi

ic Kontrol Esaslari Degerlendirme
Raporunda belirlenen eksikliklere
kapsaminda eylem planinin
revize edilmesi.

i Denetim; Idareler fonksiyonel olarak bagimsiz bir i denetim faaliyeti saglamalidir.

i denetim faaliyeti ic Denetim
Koordinasyon Kurulu tarafindan
belirlenen standartlara uygun bir

sekilde yaritalmelidir.

i denetim sonucunda idare
tarafindan alinmasi gerekli gorilen
onlemleri iceren eylem plani
hazirlanmali, uygulanmali ve

izlenmelidir.

Kurumumuzda g
Denetgi atamasi
yapilmamistir.
Bu nedenle

i Denetim
faaliyetinin
yapilmasl icin

ic Kontrol
izleme ve
Degerlendirme
Kurulu teskil
edilmistir.

18.1.1

18.2.1

I Denetim Faaliyetlerinin i¢ Kontrol
izleme ve Degerlendirme Kurulu
tarafindan planda yer alan standartlar
ve dngdrillen eylemler kapsaminda
yiriitiilmesine iliskin esaslarin
belirlenerek uygulanmasi

i Kontrol izleme ve Degerlendirme
Kurulu tarafindan yapilan denetim
sonucunda eksik bulunan hususlara
yonelik revize eylem plani hazirlanmasi
ve uygulanarak sonuglannin
irdelenmesi
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Aciklama

Bu sart icin

makul giivence
saglanabilmesi
amaciyla eylem
ongoriilmstar.

Bu sarticin

makul giivence
saglanabilmesi
amaciyla eylem
ongoriilmiistir.






